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摘要 

 

在经济发展新常态的宏观背景下，产能过剩引发的僵尸

企业问题、L 型经济运行走势导致的寒潮环境、影子银行与

刚性兑付连带而生的系统性风险以及信用这一社会基本要

素的缺失，表明我国的企业破产原因显著不同于其他国家。

我国解决当前企业破产问题具有特殊性、繁复性和紧迫性。 

供给侧结构性改革过程中，制度要素作为与劳动力、资

本和技术并列的重要环节，是各项改革的根基、前提与保障。

在充分贯彻供给侧结构性改革坚定不移减少过剩产能、斩钉

截铁处置僵尸企业的过程中，应当充分发挥破产法中流砥柱

的作用。一国破产制度完善与否，业已成为衡量其市场经济

成熟程度的重要标志；破产法是市场经济运行的商事基本

法，对债权人、债务人利益追求自身利益最大化的冲动提供

了预防、禁止与限制性规定和程序化和公平清偿的制度化安

排，与市场准入法、市场运行法同等重要；破产法是市场信

用维护法，为激烈商业竞争中的债权人债务人提供一种稳定

的预期。 

我国破产案件受理数量近年来低位徘徊，大部分资不抵

债的企业在退出市场时，本该适用的破产程序因为种种原因

并未启动。这种情况阻碍了破产法的贯彻实施，使破产制度

未能发挥其应有作用。破产法的实施困境缘于：第一，现行

破产法欠缺个人破产制度、经营性事业单位破产制度以及与

仲裁程序关系的协调、与劳动法相关制度的对接也存在瑕

疵；第二，地方政府因认识偏差，不当干预破产案件的处置；

第三，案件考核机制的不科学和法官的不专业所诱发的司法

处置破产案件的内部问题，以及法院审理受到地方政府、金
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融机构违规干涉和破产管理人非市场化选任所触及的司法

处置破产案件的外部问题；第四，缺乏高素质破产执业共同

体以及对破产案件进行系统管理的专业机构；第五，破产案

件耗时过长、成本过大，影响适用者选择破产程序的积极性；

第六，社会各界对破产法的厌恶和功能认识不足。 

加强供给侧结构性改革、积极稳妥处置“僵尸企业”，

需要推陈出新，依靠制度改革，从立法、执法、司法和营商

环境四个维度完善破产法。 

立法层面：短期内应该引入程序简易、成本较低、成功

率较高的庭外重组机制和预重整机制，梳理担保债权与破产

费用及共益债权的关系以及破产法与其它法律涉及优先权

问题的规范竞合问题，明确破产程序与仲裁程序的关系，并

且在破产程序中合理处置劳动合同问题。未来可以在破产立

法中，建立个人破产、经营性事业单位破产的制度体系，将

“半部破产法”填补齐备。 

执法层面：应该设立破产管理局，作为司法部代管的国

家局或内设局，负责破产法的实施与破产事务的管理，代表

政府推动社会信用的强化和管理。应建立工商行政部门与法

院的联动处置机制，将企业营业执照的吊销和注销程序同企

业的清算程序关联，以充分保护债权人的权益。 

司法层面：应该建构专门的金融与破产法庭，建议在巡

回法院和部分省市高院设立破产与金融审判庭，专司破产与

金融案件，以促使法院独立于地方政府的利益，独立而专业

地受理审理涉及跨地跨界商业贸易与债权债务关系的破产

案件。将选任破产管理人的权利交由债权人会议，这既符合

破产法的基本立法宗旨，符合债权人利益，也符合市场在资
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源配置中起决定性作用的指导思想。 

营商环境层面：法律应当尊重市场的选择，尽量给予当

事人更多的自治空间，为当事人提供更多的方法选择，降低

破产实施的制度成本，并培育一个完备的破产债权交易市

场，以使得破产程序对当事人更具有吸引力，让破产法真正

地成为企业在市场退出阶段的良法。 
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正文 

 

一、经济发展新常态与破产原因 

（一）产能过剩与僵尸企业 

ᡇള 27 个ཝ㺂业中 21 个ӝ㜳严䠃䗽࢟，ᰘᴿ䫘䫷、≪

⌛、ᒩᶵ⧱⪹、ᴿ㢨、߬䠇ㅿՖ㔕㺂业，৾ᴿ伄⭫㺂业、ݿ

Յӝ㜳ㅿ᯦ުӝ业，䘏ӑ㺂业中ⲺԷ业ᗻ❬䶘临޲ᒬ䠃㓺ᡌ

⹪ӝو䰣。↚ཌ，൞ᡇള䈹᮪ӝ业㔉ᶺૂ⎾䍯㔉ᶺⲺ㜂Ქ下，

一䜞࠼Է业ҕ䶘临⵶᭵ㆌ不᭥ᤷ、ӝ业䠃ਖԛ਀൞与䈮ྸ

“ӈ㚊㖇+”ㅿԷ业ㄔҿ中㻡␎⊦Ⲻળ䘆。ӝ㜳䗽࢟䘏个㔉

ᶺᙝ⸑ⴴᗍ不ࡦ䀙ߩ，ᐛ业૷ԭṲቧՐᤷ㔣下䲃，Է业᭾ⴀ
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ᣫٰ，主㾷䶖᭵ᓒ㺛䍪ૂ䬬㺂㔣䍭㔪ᤷ㔅㩛，᤿➝⹪ӝ⌋ᓊ

䈛⹪ӝ␻㇍ռ৾⋗ᴿ⹪ӝ␻㇍ⲺԷ业。“ܫቮԷ业”ᐨ㔅丧

ཧҼ㠠ᡇਇኋ㜳ૂ࣑ᐸ൰⍱࣑，༺ӄڒӝᡌঀڒӝ⣬ᘷ，䘔

ᒪӅᦕ、䍺不ᣫٰ，⭐㠩ᱥ䳴ԛ为㔝、☈临و䰣，⋗ᴿ⭕ᆎ

グ䰪。“ܫቮԷ业”ҁᡶԛ“ܫ”㙂不↱，ᱥഖ为ᆹԢד䎌

䶔ᐸ൰ഖ㍖⭕ᆎ，䶖᭵ᓒ㺛䍪、䬬㺂㔣䍭ㅿᯯᕅ㧭ᗍ㔏ޱ，

Վ㜒ࣙ⊦Ⲻᐸ൰ᵰཾ࡬֋不Ҽ。 

ቮԷ业ࣖܫ，ݾቮԷ业ሯӄ㔅⎄Ⲻ䍕䶘ᖧଃᐞཝ。俌ܫ

ቮԷ业Ⲻᆎ൞Րᢉᯣৱӝ㜳䗽ぁ。൞ᐸ൰䴶ܫ。࢟ӝ㜳䗽࢝

ቇᰬ，iࠅ≹ 䈛ࠅቇⲺӝ㜳প⋗ᴿࠅቇ，㠠❬ᡆ为ཐ֏ӝ㜳。

䘏䜞࠼ཐ֏ӝ㜳ᒬ不ᱥഖ㔅㩛䴶㾷㙂࠰⧦Ⲻ，㙂ᱥܫቮԷ业

䱱⻃Ҽ㺂业ৱӝ㜳Ⲻ䗽ぁ。ެ⅗，ܫቮԷ业ᥚখ⽴Ր䍺Ⓠ。

2016 ᒪ 1 ᴾ，ᡇള᯦໔Ӱ≇ᐷؗ䍭䗴ࡦ 2.51 万ӵࡑ，ݹ下

ঋᴾᴶ儎㓠ᖋ。㙂ੂᵕޞളᐛ业⭞⭫䠅ૂ㿺⁗ԛ上ᐛ业໔ࣖ

。⎄ᇔ։㔅ޛ下䲃，䘏ᝅ઩⵶ཝ䠅Ⲻؗ䍭䍺䠇ᒬᵠ⍷⧦࠰ٲ

ቮԷ业ܫ。ቮԷ业“߱”օؗ䍭䍺䠇ᱥެ中一个䠃㾷৕ഖܫ
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ᘡ，คҗቻ≇᭬ޛᐤ䐓㕟ቅ，㢸㜳䲃㙍不ᯣ᧞䘑，ࡑ᯦ࡑ业

不ᯣ໔ࣖ，᯦ᢶᵥ、᯦ӝ૷ૂ᯦୼业⁗ᕅࣖᘡᖘᡆ。ታ㇗ྸ

↚，㔅⎄下㺂ু࣑ࣖཝԃᱥᡇള㔅⎄䘆㺂䶘临Ⲻᴶシ࠰䰤

从。一ᯯ䶘，主㾷㔅⎄᤽ḽ੾⧦䘔㔣下┇ᘷࣵ。GDP ໔䙕䘔

㔣下┇，ⴤࢃᐨ㔅䲃㠩 2008 ᒪ䠇㷃ধᵰԛᶛⲺᴶք⛯。ᣋ

䍺ૂ⎾䍯ⴤࢃ䜳ᐨ㔅䲃㠩 21 世㓠ࡓⲺ≪ᒩ，ཌ䍮ਇኋ⌘ࣞ

ࣖཝ，㲳❬亰ᐤ䖹ཝ，ᴿ࡟ӄ㔅⎄໔䮵，ռ࠰ਙ㔓ሯ䠅䰪ᡌ

下䲃；ቻ≇᭬ޛ໔䙕ど中䏁㩳，᭵ᓒ䍘᭵᭬ޛ໔䙕ഔ㩳㠩䴬

䱺䘇，ᐛ业Է业࡟⏜ᰬ䳊两ᒪ߃⅗下䲃，Ֆ㔕࡬䙖Է业㔅㩛

ദ䳴、ཌ䗷⭐㠩⹪ӝو䰣⧦䊗不ᯣ࠰⧦。ਜ一ᯯ䶘，㔅⎄下

㺂⣬ᘷቐᰖ᱄ᱴ᭯㿸。ളᇬ㔕䇗ቶ࡬䙖业 PMI ൽ䘔㔣ঀᒪᐜ

਩൞ 50 䱺䘇ᗎᗀ，㺞᱄㔅⎄Ქ≊ぁᓜૂԷ业ሯᵠᶛ一个ᰬ

ᵕⲺ人ᵕ不ཕ҆㿸，㔅⎄下㺂ু࣑䘇ᵕ䳴ԛṯᵢ㕉䀙。 

൞ᖉޞࢃ⨹㔅⎄ૂള޻㔅⎄ᖘࣵ下，ള≇㔅⎄不ਥ㜳䙐

䗽⸣ᵕࡰ◶ᇔ⧦ V ශਃᕯ，ਥ㜳Ր㔅়一个 L ශ໔䮵䱬⇫。

൞ᡇള㔅⎄໔䮵䙕ᓜ᭴㕉ռᒬᵠ࠰⧦ᯣፌᕅⲺᙛ䙕下┇Ⲻ

᯦ᖘࣵ下，ᓊݷ䇮一䜞࠼Է业ഖㄔҿཧ䍛㙂䘶࠰ᐸ൰。ᐸ൰

㔅⎄ԛ㠠⭧ㄔҿ为䠃㾷⢯ᖷ。ㄔҿⲺ㔉᷒ᗻ❬ᱥՎ㜒ࣙ⊦，

䘑㙂᧞ࣞ⽴Րਇኋ䘑↛。⹪ӝ׵ᱥ␎⊦ㄔҿཧ䍛㘻Ⲻ一〃ᯯ

ᕅ，乃ᱥᐸ൰㔅⎄⽴Րਇኋࡦ一ᇐ䱬⇫ᗻ❬࠰⧦Ⲻ⌋ᗁ⧦

䊗。ᐸ൰ㄔҿཧ䍛ᱥԷ业⹪ӝⲺ一㡢৕ഖ，ᱥᐸ൰Վ㜒ࣙ⊦

Ⲻ一㡢ᵰ࡬。൞ᡇള㔅⎄়㔅儎䙕ਇኋ੄Ⲻഔ㩳ᵕ，ᓊݷ䇮

䜞࠼Է业ഖᰖ⌋䘸ᓊᐸ൰、㔅㩛不஺ᡌ㘻ӝ⭕䗽࢟䘶࠰ᐸ

൰，ԛՎौᐸ൰䍺Ⓠ䞃㖤，׹䘑⽴Րؗ⭞Ⲻ⍷䖢。 
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图 2：不同规模企业存活率曲线2
 

 

图 3：不同规模企业当期死亡率3 

（三）影子银行与刚性兑付 

ᡇള⧦ᴿⲺ䠇㷃։㌱䍭ⅴ⧥㢸㑷⩆，䬬㺂Ⲻ䰪᧛䠇㷃ය

ᯣ与 IPO ⴪᧛㷃䍺不⭻ᱥᡇളᖉࢃ䠇㷃亼ตⲺᱴ㪍䰤从。ᇔ

։㔅⎄䫧㦈、中ቅԷ业㷃䍺⑖䚉不⭻，ۢ⭕≇䰪䠇㷃ٕ䍭ᐸ

൰，ᖧᆆ䬬㺂、儎࡟䍭ૂ⌋ཌ䳼䍺䰤从ቸ࠰不キ。ྸԀⲺ≇

䰪ٕ䍭䙆⑆㝧⿱“൦㕎、㹶㕎、Ө㕎”ީ㌱，ཝ䠅Ⲻ⽴Ր㷃
                                                        
2 数据来源于国家工商行政管理总局网站。 

通过分析企业规模发现，企业规模越大，存活率越高，而且当期死亡率也会越低、趋势越平稳。企业规模

越大，存活率越高。企业存活率与注册规模呈正比的态势。大规模企业由于其抗风险能力比小规模企业强，

其生存曲线较为平稳；并且由于行业进入政策、规模经济、技术等的壁垒，进入市场较谨慎等原因，较大

规模的企业存活率比规模小的企业高。 
3 数据来源于国家工商行政管理总局网站。 

企业规模越大，当期死亡率越低、趋势越平稳。从不同规模企业当期死亡率看，企业规模越大当期死亡率

越低，其中注册资本 100 万元以下企业第 4 年当期死亡率最高，随后呈逐年下滑趋势；注册资本 100-1000

万元和 1000 万以上企业当期死亡率最高点并不明显，说明死亡率较为平稳，并且随着企业成立时间的增

加，当期死亡率维持在相对较低的平稳状态。 
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䍺中ԁྸ᣻ؓޢਮ、ᣋ䍺૞䈘ޢਮ৸与ެ中᣻ᖉ䎭Ҽ᧤ᇘ䀈

㢨。䘏ӑᵰᶺ一ᯯ䶘ੇޢՍᢵ䈰䖹儎࡟⦽੮᭬䍺䠇，ਜ一ᯯ

䶘ԛ⌞߂䍺䠇ૂ੮᭬ⅴ亯ᢵࣔ儎࡟䖢䍭，一ᰜਇ⭕㔅㩛伄䲟

䍺䠇ᰖ⌋ഔ᭬，䘏ӑ中ԁޢਮᖶᖶਠ㜳䟽਌ᳪٰ࣑ۢ⭐㠩㻡

䘡⹪ӝ。中ԁᵰᶺ䙖ᡆⲺ≇䰪㷃䍺伄䲟੾⧦ཐ㊩䈰僞⢂᭾

ᓊ，不ռᢦҧ↙ᑮⲺ䠇㷃〟ᓅ，ؗ࠱ߨ⭞։㌱，䘎Ր⌘਀ᡶ

ᴿⲺ㷃䍺৸与㘻，ᖧଃᇔ։㔅⎄，⴪᧛ᤌ㍥Է业䲭ٰࣗޛধ

ᵰ。 

䈮ཐ≇䰪ٕ䍭⁗ᕅ㊱ղӄ“ᓔ≅働ቶ”，ٕ䍭䍺䠇ӻӻ

൞ٕ䍭ᐸ൰グ䖢，ᇯ᱉ᕋਇ䶔⌋䳼䍺ṾԬ，ᴪᇯ᱉ሲ㠪⮏ڒ

䍺䠇䬴ᯣ㻸。≇䰪ٕ䍭㖇㔒一ᰜᖘᡆ，ቧՐྸੂ一个唇⍔一

ṭ੮ᕋ⵶ᴪཐ䍺䠇ੇ䘏䠂㚐䳼。䇮ཐᣋ䍺㘻一ᰜভ࡟“ޛ┐

䰤从，᮪个䍺䠇⧦࠰一ᰜḆ个⧥㢸，࠰䳴ԛ䘶׵Ⲻ⑮ᡅ”࡟

䬴ᶗ׵Րਇ⭕ᯣ㻸，ሲ㠪Է业ީڒ、业主䘹䙮ӁԬ仇ਇ，㙂

一㌱ࡍԷ业᧛䘔⹪ӝԛ਀᧛䑫㙂ᶛⲺՍཐ㗚։ᙝӁԬ，ҕ໔

ࣖҼ൦ᯯ᭵ᓒⲺ㔪どু࣑。 

ؗᢎૂ䬬㺂਺〃⨼䍘ӝ૷Ⲻ㬢ࣹਇኋ⍱䏹ҼᡇളⲺ䍺

ᵢᐸ൰，ռਇኋᰖᓅⲺ䠇㷃㺃⭕૷ᐸ൰পሼᵢᶛ伄䲟䖹儎Ⲻ

䠇㷃ᐛޭ㻡ऻ㻻ᡆք伄䲟⭐㠩ᰖ伄䲟Ⲻ⨼䍘ӝ૷，঩ֵӝ૷

ᵢ䓡࠰⧦䰤从，ࡐᙝއԎӜᡆ为㺂业ᜥׁ。ᡶ䉉“ࡐᙝއԎ”，

ቧᱥ䠇㷃ӝ૷ࡦᵕ੄，ਇ㺂ᵰᶺᗻ亱࠼䞃㔏ᣋ䍺㘻ᵢ䠇ԛ਀

᭬ⴀ，ᖉ䠇㷃ӝ૷࠰⧦不㜳ྸᵕއԎᡌއԎദ䳴ᰬ，ਇ㺂ᵰ

ᶺ䴶㾷ޒᓋ༺⨼。Ӂᇔ上，ᡇളᒬ⋗ᴿଠ亯⌋ᗁᶗᮽ㿺ᇐؗ

ᢎޢਮᡌ䬬㺂䘑㺂ࡐᙝއԎ，ࡐᙝއԎਠᱥؗᢎૂ䬬㺂⨼䍘

ӝ૷Ⲻ一个不ᡆᮽⲺ㿺ᇐ。 

⭧ӄࡐᙝއԎⲺᆎ൞，ᵢ䈛⭧Ӛ᱉࡟ᇩީ㌱Ӱ、ሂ㼋Ⲻ
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ᣋ䍺Ӱᡶᢵ᣻Ⲻؗᢎૂ䬬㺂⨼䍘ӝ૷Ⲻ儎᭬ⴀ，ㄕਥԛ不ᢵ

᣻伄䲟。䠇㷃㺃⭕૷ᐸ൰㬢ࣹਇኋⲺݿ勒㺞䶘，␧ቸ⅗পᱥ

一〃ᱴཧޢᒩⲺ“ᡆᵢ䖢ჷ”，一ӑᡆᵢᖶᖶ䙐䗽〃〃⑖䚉，

䖢〱ެࡦԌӰ，ሼቇᮦӰᡶᓊᢵ᣻Ⲻ个ࡡ伄䲟਎ᡆ⭧ཐᮦᲤ

䙐Ӱกঋ，╊਎ᡆ㌱㔕ᙝ伄䲟。൞一ੇ㕰҅伄䲟ᮏ㛨ૂ伄䲟

ᝅ䇼Ⲻ䠇㷃ᐸ൰，Ӱ为൦ᢣᴨ伄䲟ᇐԭⲺ৕ࡏ，ሼਥ㜳为ᴪ

ཝⲺধᵰก下Յㅊ。一ᰜᣋ䍺Ӱཝㅊᨆ⧦，“ԛ᯦ᦘᰝ”Ⲻ

䘆֒⁗ᕅሼՐ᣼サ，ڬਇⲺࡐᙝއԎধᵰᶷ᱉╊਎ᡆ㺂业⭐

㠩։㌱ᙝধᵰ，⌘਀ᇔ։㔅⎄，ӝ⭕։㌱ᙝ⹪ӝ伄䲟。 

（四）信用缺失与信用危机 

ᐸ൰㔅⎄⿱ᔶؗ⭞䳴ԛ为㔝。一个䈐ᇔⲺᐸ൰，ሼՐ䇟

为ᇘᡭᨆݷޢבԭٲⲺޢਮުᰰ，ᒬރҾੂⅰ䇾㘻Ⲻㄔҿ。

⹪ӝ⌋↙ᱥ䙐䗽␎⊦⭕ӝᡆᵢ儎、䍺Ⓠ࡟⭞⦽քⲺԷ业，ᡆ

ࣕᢲ࡬☈↱Է业㔝㔣⎠䍯⽴Ր䍘ሂ，ᕰ䘡ެሼ丧ཧ⍱࣑Ⲻ⽴

Ր䍺Ⓠ䠀᭴，ᡆࣕ൦ሼᴿ䲆Ⲻ⽴Ր䍺Ⓠ᤿➝ֵ⭞ᴶ㢸㓜、ӝ

⭕᭾ⴀᴶཝⲺ৕ࡡ࠼ࡏ䞃㖤ࡦ⽴Ր㔅⎄਺䜞䰞Ⲻ⽴Ր䍺Ⓠ

䞃㖤㿺ࡏ。ੂᰬ，⹪ӝ⌋ҕሼٰᵹӰⲺᦕཧ᧝࡬൞ਾ⨼Ⲻ୼

业伄䲟ҁ޻，㔪㌱ᐸ൰㔅⎄Ⲻ㢥ᙝᗠ⧥与ਇኋ。⧦ԙⲺᐸ൰

Ӛ᱉ᐨᖘᡆ⴮ӈ䘔㔣Ⲻ䬷䬴，਀ᰬ䱨↘䍺䍞䖹ᐤⲺԷ业与ެ

Ԍᐸ൰主։ਇ⭕Ӛ᱉，ቧਥԛ䱨↘ެٰࣗᚬᙝ㟞㛶。 

ഖⴇ㇗ཧ᭾、༺㖐不ૂ࣑ᮇ⎄⑖䚉⅖㕰ㅿഖ㍖㙂ӝ⭕Ⲻ

ੀ䬶、⌞䬶ㅿ㺂᭵ᢁ⇫与⹪ӝぁᓅ㺊᧛不⭻，ཝ䠅Է业䈛䘶

不䘶Ⲻᙠᔸ⧦䊗，ሯؗ⭞㔅⎄Ⲻ㢥ᙝ䘆䖢ᶺᡆᶷཝ့㛷。਍

ദԷ业㻡᭥ᤷ։“⎾ᶷ”ᒨ人㙂ᆎ⍱，不㢥ٰࣗྸ┐䴠⨹㡢

㍥〥。ᐸ൰㔅⎄“᯦䱾ԙ䉘”Ⲻ㍀ҧሲ㠪〶㕰࠼ޱ㻡䈮ྸᚬ

ᙝ㛵ⱚ㡢Ⲻࣙ䍞Է业ᥚখ，ᴿᵰ։Ⲻ㜳䠅㻡不ᯣ੔ಢ，ӝ⭕
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“ࣙᐷ傧䙆㢥ᐷ”Ⲻ੄᷒。ᴿᆜ㘻࠽中㛥㎤Ⲻ䇺ԭ：ᖾཐ༺

ӄܫቮ⣬ᘷⲺԷ业খᦤཝ䠅Ⲻؗ䍭䍺Ⓠ，ླ܅Է业⭞Ҽ䬬㺂

Ⲻ㌌ڐᡆҼߦἃ，䘎൞不ᯣⲺ㷃ौ，䘏ሯ䠇㷃ٰᵹ、ެԌ䍮

᱉ՏժⲺٰᵹᡌٰࣩࣞᵹ，ൽՐ䙖ᡆ▒൞Ⲻᦕཧ。 ਠᴿታ

ᘡሼ⋗ᴿᤥᮇਥ㜳ⲺԷ业“ᘡ࠶ᯟҧ哱”൦࠽䲚，ⴎ⍱Է业

খᦤⲺՎ㢥䍺ӝᒬགྷᖈӄٰᵹӰ，ٰᵹӰᢃᗍਥ㜳ሼགྷᖈ䍺

ᵢޛ⌞⅗߃勒⍱Ⲻᐸ൰㔅⎄中，ᇂᡆᐸ൰㔅⎄ؗ⭞Ⲻ㢥ᙝᗠ

⧥。ٰࣗӰҕᴿᵰՐԄཪ߃ᶛ，൞⹪ӝ⌋ᵰ࡬Ⲻؓ䳒下䠃䬮

ؗ⭞，ᡆ为໔䘑⽴Ր䍘ሂⲺؗ⭞㢸⛯。 

↚ཌ，ᤛᴿ㢥ླؗ⭞〟ᓅⲺ⽴Ր，ਥԛ亰⭻Ⲻ᮪ਾ⢟䍞

䍺ᵢૂӰ࣑䍺ᵢ，ᨆב䍺ᵢ䘆㺂᭾㜳，ࠅࢀ⽴Ր䘆㺂Ⲻ᪟ᬜ

ᴪླⲺ⽴Ր䍺ᵢ。⹪࠰䙖ࡑ，一〃䍺ᵢ一ṭ܅，࣑ᗹ⿱ૂ࣑

ӝ⌋൞࡬ᓜቸ䶘ᇙ⽰Է业䘶࠰ᐸ൰Ⲻؗ⭞ᙝ，㔪ᣚҼ⽴ՐⲺ

ؗ⭞૷䍞，ᨆॽҼ⽴ՐⲺާ䇼ૂ䇚ੂ，໔ࣖҼ⽴Ր䍺ᵢ。⹪

ӝ␻㇍ぁᓅ中Ⲻ᭵ᓒᨪࣟㅿ䖥人㇍㓜ᶕ᧠᯳，⹪අҼ⹪ӝ⌋

䙐䗽ᐸ൰ᢁ⇫ૂ䙅᱄㿺ࡏ为ٰᵹӰᨆבਾ⨼ᦕⴀ人ᵕⲺᵰ

㢸㓜ᡆᵢૂᨆ儎、᯦ࡑ㚐❜ӄ〇ᢶ߃Է业Ⲻ⭕ӝ䠃ᗹ不。࡬

⽴Ր⭕ӝ⦽ԛࡑ䙖ᴪཐ䍘ሂ，㙂ᱥީᗹྸ֋࡟⭞䖥人㇍㓜ᶕ

䘹䚵伄䲟ᡌ䙐䗽“ሱ〕”ᗍࡦ▒൞᯳ᨪᵰᶺⲺᇖ⡧。㗄ളᆜ

㘻ށ䠂ἤᯥ与∊⢯ᯥሯؓࣖ࡟Ӑⴑ㺂Ⲻ䖥人㇍㓜ᶕ㔲ਾ⯽

Ⲻ᷆࠼ҕ㺞᱄，人㇍㓜ᶕ䏀䖥，׹䘑㔅⎄໔䮵Ⲻ䘸ᓊ㜳࣑、

ㄔҿ㜳ૂ࣑⭕ᆎ᭾⦽ቧ䏀ք。 

二、供给侧结构性改革与破产法功效 

Ӱ≇ᰛᣛ൞《七䰤ב㔏ם㔉ᶺᙝ᭯䶟》一ᮽ中᤽ב，࠰

㔏ם㔉ᶺᙝ᭯䶟ᱥ᤽Ԅᨆ儎ב㔏䍞䠅࠰ਇ，⭞᭯䶟Ⲻࣔ⌋᧞

䘑㔉ᶺ䈹᮪，⸡↙㾷㍖䞃㖤ᢣᴨ，ᢟཝᴿ᭾ב㔏，ᨆ儎ב㔏
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㔉ᶺሯ䴶≸਎ौⲺ䘸ᓊᙝૂ⚫⍱ᙝ，ᨆ儎ޞ㾷㍖⭕ӝ⦽，ᴪ

ླ┗䏩ᒵཝӰ≇㗚ՍⲺ䴶㾷，׹䘑㔅⎄⽴Րᤷ㔣ڛᓭਇኋ。

ਙⲺ࠰ૂ≹㔉ᶺᙝ᭯䶟⭧ࠥ᚟ᯥ主ѿ⿿ᤷⲺᣋ䍺、䴶ם㔏ב

䴶≸ㄥ“三傴傢䖜”，䖢㙂ם䠃ב㔏ㄥםⲺ᭯䶟，㠪࣑ӄ䀙

䍺ᵢ、ᢶᵥૂ、࣑主㾷ऻᤢࣩࣞם㔏ב。中䮵ᵕ㔅⎄䰤从ߩ

 。ᓜ䘏഑ཝ㾷㍖࡬

㔉ᶺᙝ᭯䶟ᗻ不ਥቇⲺ一⧥，ᱥ਺亯ם㔏בᓜ㾷㍖ᱥ࡬

᭯䶟Ⲻṯะ、ࢃᨆ与࡬ᓜᙝؓ䳒。一ള㔅⎄㜳ཕ়㔅ཐᒪⲺ

ᤷ㔣儎䙕໔䮵，ެ㜂੄Ⲻ৕ഖガㄕᱥӶѾ，䇮ཐⲺᆜ㘻䜳䘑

㺂䗽䀙䠀。一᢯ᙓᜩᇬⵁࡦҼᴪࣖ␧ࡱⲺ৕ഖ。傢ށᙓ•东

ե䇨ࡦ，⨼ᙝⲺ⌋ᗁ࡬ᓜᱥ䍺ᵢ主ѿ㩂㣳Ⲻࢃᨆૂะ⹶。䈰

ᙓ䇨，䘏个世⮂ҁᡶԛ࠼为キളૂሂള，主㾷൞ӄ࡬ᓜⲺ䍞

䠅。〇ᯥ䇚为，ؓᣚӝᵹૂؓᣚਾ㓜，ᱥ㔅⎄ਇኋ，㔅⎄໔

䮵Ⲻࢃᨆ。૾㙬ށ䇨㠠ਇ〟ᓅᱥ㔅⎄໔䮵Ⲻ〟ᓅ。䘏个㠠ਇ

〟ᓅቧᱥ᤽Ფ䙐⌋Ⲻ᭥ᤷૂ⿷Ӱ୼业Ⲻ㠠⭧。ഖ↚，ਥԛ䈪

㔅⎄໔䮵㜂੄Ⲻⵕ↙࣑䠅，ᇔ䱻上ᱥ⌋ᗁ࡬ᓜ。 

൞ᯟ䪿ᡠ䫷༺㖤ܫቮԷ业、ඐᇐ不〱ࠅቇ䗽࢟ӝ㜳、ݻ

ਇᥛ⹪ӝ⌋中⍷࠼ݻ㔉ᶺᙝ᭯䶟䗽ぁ中，ᓊᖉם㔏ב䍥ᖱ࠼

⹛ḧⲺ֒⭞，ਾ⨼䘆⭞⹪ӝ⌋᧞ࣞ↚⅗䠃ཝⲺ㔉ᶺᙝ᭯䶟。 

（一）破产法是市场经济改革的基本法 

়ਨ㔅僂㺞᱄，൞一ӑ㔅⎄䖢ශളᇬ，⹪ӝ⌋ᡆ为㔅⎄

᭯䶟、䚵ރ㔅⎄ধᵰ਀⽴Րࣞ㦗Ⲻะᵢ⌋。ྸ一ӑ䇗ࡈ㔅⎄

ੇᐸ൰㔅⎄䖢䖞Ⲻളᇬ，׺㖍ᯥ、⌘ަ、᦭ށ、㖍傢ቲӐ䏀

঍ㅿ，䘏ӑളᇬⲺ㔅⎄᭯䶟䜳ᱥԛ࡬ૂ᭯ؤᇐ⹪ӝ⌋为ᔶㄥ

Ⲻ。⹪ӝ⌋൞ެ㔅⎄᭯䶟Ⲻ䗽ぁ中ᢤ╊Ҽ主䀈，ᡆ为䖢ශ㔅

⎄ളᇬ᭯䶟Ⲻ“ᇠ⌋”。䘏ӑളᇬⲺ⹪ӝ⌋࡬ᓜᇂ஺与ੜ，
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ҕᐨᡆ为㺗䠅ެᐸ൰㔅⎄ᡆ⟕ぁᓜⲺ䠃㾷ḽᘍ。䘇ॷᒪᶛ，

䳅⵶ؗᚥ㖇㔒ᢶᵥⲺਇኋ，䇮ཐᐸ൰㔅⎄ളᇬԄᐛ业ᡌ੄ᐛ

业⽴Ր䗾ੇؗᚥ⽴Ր，⭧“ᰝ㔅⎄”䗽⑗ࡦ“᯦㔅⎄”，㔅

⎄ㄔҿᰛⴀള䱻ौ。Ԅ䘏个ᝅѿ上䈪，ᐸ൰㔅⎄ളᇬҕ൞㔅

়一⅗“㔅⎄䖢ශ”。൞ެ᯦㔅⎄ު䎭ૂᐸ൰ᡆ⟕ौ䗽ぁ中，

⹪ӝ⌋ҕᡆ为ެ㔅⎄᭯䶟Ⲻ一个࡟ಞૂ䚵ރ㔅⎄ধᵰ਀⽴

Րࣞ㦗Ⲻะᵢ⌋。䘇ᒪᶛ，ᗭള、ᰛᵢ、丟ള、⌦ള、䱵ṯ

ᔭㅿള，㓭㓭ެ᭯ؤ⹪ӝ⌋。঩׵䘔⹪ӝ⌋ᴶ为ݾ䘑Ⲻ㗄ള

ҕ൞䘸ᓊެളૂ޻ള޻Ⲻ᯦ᖘࣵ，ᨆ᯦࠰Ⲻ⹪ӝ⌋ؤ↙Ṿ。 

（二）破产法是市场经济运行的保障法 

ᐸ൰㔅⎄ᡶ䴶㾷Ⲻ⌋ᗁ㔉ᶺ⭧三䜞࠼ᶺᡆ：ᐸ൰ޛ߼

⌋、ᐸ൰䘆㺂⌋ૂᐸ൰䘶࠰⌋。ᐸ൰ޛ߼⌋䙐䗽ሯᐸ൰主։

䍺䍞Ⲻ㿺㤹ؓ䇷৸与ᐸ൰ㄔҿⲺ主։Ⲻะᵢؗ⭞ᖘᕅ；ᐸ൰

䘆㺂⌋⮂ᇐᐸ൰ㄔҿⲺ㺂为㿺ࡏ；ᐸ൰䘶࠰⌋ቧᱥ⹪ӝ⌋，

䀙ߩⲺᱥᐸ൰主։䚣䙽ㄔҿཧ䍛Ⲻᰬُྸ֋ԛሯ᮪个㔅⎄

՚ᇩᴶቅⲺᯯᕅ䘶࠰ᐸ൰ᡌ㘻ᇔ⧦䠃⭕Ⲻ䰤从。䘏三个ቸ⅗

Ⲻ⌋ᗁ࡬ᓜᶺᔰ䎭一个ᐸ൰㔅⎄Ⲻؗ⭞ᒩਦ。 

⹪ӝ൞㔅⎄上Ⲻᵢ䍞ᱥٰࣗӰሯ一个ᡌཐ个（䙐ᑮᱥཐ

个）ٰᵹӰ不㜳␻ڵⲺ⣬ᘷ，ᱥ↙ᑮⲺᐸ൰ؗ⭞࠰⧦䰤从Ⲻ

⣬ᘷ，⹪ӝ⌋ᗁ࡬ᓜ↙ᱥ䙐䗽ሯ䘏一䰤从Ⲻ༺⨼，ᚘགྷ਍ࡦ

⹪අⲺؗ⭞։㌱，㔪ᣚ㔅⎄Ⲻᴿ᭾䘆㺂。⹪ӝ⌋ᱥᐸ൰中ٰ

ᵹӰٰࣗӰҁ䰪Ⲻ一〃⑮ᡅ㿺ࡏ。ᆹ᱄ᲦҼ൞ӝᵹ〱䖢、ީ

㚊Ӛ᱉ૂᰛᑮ㔅㩛⍱ࣞ中，ଠӑᱥ⾷↘ᙝ㺂为，ଠӑᱥ䲆࡬

ᙝ㺂为，ଠӑᱥਾ⨼、㿺㤹Ⲻ㺂为。൞ᐸ൰㔅⎄中，ٰᵹӰ

ૂٰࣗӰᖶᖶᱥ㠠⿷㠠࡟Ⲻ，ԌԢᙱᱥᵕᵑ㠠䓡࡟ⴀⲺᴶཝ

ौ，ഖ↚൞ٕ䍭ૂ䘎䍭、ࡦᵕૂᔬ䘕、᣻ؓૂ䶔᣻ؓㅿ୼业
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㺂为中，ԌԢ㔅ᑮ⧟“⥡᥿㘷啖”ᡌ“㘷啖ᡅ⥡”Ⲻ⑮ᡅ。

঩׵ਇ⭕不㜳␻ࡦڵᵕٰࣗⲺ㔉᷒，ԌԢҕᙱᱥᑂᵑᣘݾ一

、ሯٰᵹӰࡏ⌊ⴀ。㙂⹪ӝ࡟ᴶՎӄ㠠ᐧⲺࡦӄሯᢁᗍݾ，↛

ٰࣗӰ࡟ⴀ䘳≸㠠䓡࡟ⴀᴶཝौⲺࣞߨᨆבҼ一〃人䱨、⾷

↘ૂ䲆࡬ᙝⲺ㿺ᇐ，ੂᰬҕᨆבҼ一〃ぁᓅौૂޢᒩ␻ڵⲺ

 。ᓜौᆿᧈ࡬

（三）破产法是市场经济信用的维护法 

⹪ӝ⌋ᱥ一ਦ߶ौಞ，䗽┚⊗⎀Ⲻ䴴䵣。⹪ӝ⌋㜳ৱ㋍

਌㋴，␎⊦ⰲ⯴，׹䘑᮪个⽴Րᴿᵰ։Ⲻڛᓭ⍱࣑。“়ਨ

㔅僂ҕ䇷᱄，⋗ᴿ㺂ҁᴿ᭾Ⲻ⹪ӝ⌋，ᐸ൰㔅⎄ާੂ։ቧՐ

ਇ⭕㝇㹶ṉ、ᗹ㛂ọ↱ㅿᚬࣙ੄᷒。”⹪ӝ⌋为◶⛾୼业ㄔ

ҿ中ⲺٰᵹӰٰࣗӰᨆב一〃どᇐⲺ人ᵕ。ᆹᇔ䱻上઀䇿ٰ

ᵹӰٰࣗӰӶѾᱥᐸ൰ㄔҿⲺᓋ㓵，ᑤٰࣟᵹӰૂٰࣗӰ人

⎁ެ㺂为㔉᷒，ሯެᐸ൰㺂为Ⲻᡆᵢૂ᭬ⴀ֒ਾ⨼Ⲻ人ᵕ，

ᣀᐸ൰Ⲻ不⺤ᇐᙝૂ伄䲟ࠅቇࡦᴶք䲆ᓜ。⹪ӝ⌋ᨆבҼ䘏

Ѿ一〃Ṽᷬ。ٰᵹӰሯެ᭬ഔٰᵹⲺਥ㜳，ٰࣗӰሯެڵ䘎

ٰࣗⲺ㜳࣑，⴮ީ࡟ⴀᯯྸ䳽઎ሯެ࡟ⴀࠅᦕⲺਥ㜳䜳ᴿ一

个どᇐⲺ人ᵕ。⋗ᴿ⹪ӝ⌋Ⲻؓ䳒，ᡶᴿ⹪ӝᖉӁӰ䜳不ਥ

㜳䘑㺂↙ᑮ、ਥ䶖、ਃགྷⲺ୼业Ӛ᱉ૂ㺂为。 

三、我国破产法的实施困境及原因 

（一）破产法的实施困境 

1、䘸⭞⹪ӝぁᓅⲺԷ业ᮦ䠅քփᗎᗀ 

2006 ᒪ，ޞളӰཝᑮညՐᇗ䇤䙐䗽Ҽ《Է业⹪ӝ⌋》，

㠠 2007 ᒪ 6 ᴾ 1 ᰛᔶခᇔ᯳。ռ൞᯦⹪ӝ⌋ᇔ᯳䗽ぁ中Ⲻ

一个シ࠰䰤从ᱥ，ޞള⹪ӝṾԬ਍⨼ᮦ䠅不ռ⋗ᴿ໔ࣖ，ਃ

㙂䘔㔣下䲃，䘏〃᛻߫䱱⻃Ҽ⹪ӝ⌋Ⲻ䍥ᖱᇔ᯳，ֵ⹪ӝ࡬
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ᓜᵠ㜳ਇᥛެᓊᴿⲺ⽴Ր䈹᮪֒⭞。ሯ∊᯦ᰝ⹪ӝ⌋亷ᐹࢃ

੄Ⲻ⹪ӝṾԬ㔉Ṿᮦ䠅，᯦⹪ӝ⌋亷ᐹ੄ޞള਺㓝⌋䲘ᇗ⨼

Ⲻ਺㊱⹪ӝṾԬ㔉Ṿᮦ䠅੾᱄ᱴ下┇䏁ࣵ，⭧《Է业⹪ӝ⌋》

ᇔ᯳ࢃⲺ 4000 ֏Ԭ，਎为 2014 ᒪⲺ 2059 Ԭ。 

 

图 4：全国破产案件结案数量（2005-2014 年） 

ᡇള䘸⭞⹪ӝぁᓅⲺԷ业ᮦ䠅䖹ቇ，不䏩㗄ളⲺ 6%，㾵

䜞ളᇬⲺޞ⅝ 1%ᐜ਩。ੂᰬ，ᡇള 2014 ᒪ∅ॹᇬޢਮ䘑ޛ

⹪ӝぁᓅⲺᮦ䠅ӻ为 0.11 ᡭ，ᱴ㪍քӄ㾵⅝ᒩൽ 70 ᡭⲺᮦ

䠅。 

 

季度 
2016 年 

第 1 季度 

2015 年 

第 1 季度 

2014 年 

第 1 季度 

2013 年 

第 1 季度 

2012 年 

第 1 季度 

公司破产数量 9208 7438 9146 11630 15890 

表 1：美国公司破产案件数量（2012 第 1 季度-2016 第 1 季度）4 

 

年份 

 

国家 

2013 年 2012 年 2011 年 2010 年 2009 年 2008 年 

奥地利 5,747 6,266 6,194 6,657 7,076 6,500 

比利时 11, 740 10,587 10,224 9,620 9,382 8,476 

丹麦 4,993 5,456 5,468 6,460 5,710 3,709 

芬兰 3,131 2,956 2,944 2,870 3,275 2,612
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卢森堡 1,016 1,033 961 918 698 590 

荷兰 9,456 7,373 6,176 7,340 8,040 4,635 

挪威 4,564 3,814 4,355 4,480 5,013 3,637 

葡萄牙 9,300 8,605 6,077 5,144 4,450 3,267 

西班牙 8,934 7,799 5,910 4,770 4,984 2,528 

瑞典 8,015 7,737 7,299 7,510 7,892 6,298 

瑞士 6,495 6,841 6,661 6,255 5,215 4,222 

英国 16,013 17,748 18,467 17,690 19,908 16,268 

合计 192,340 177,685 173,219 175,677 178,235 149,675 

表 2：西欧国家公司破产数据（2008-2013 年）5 

 

2、䶔ਮ⌋ぁᓅ䘶࠰ᐸ൰ⲺԷ业খ∊ᐞཝ 

Է业䘶࠰ᐸ൰Ⲻᯯᕅᴿ㺂᭵上Ⲻ⌞䬶、ੀ䬶与ਮ⌋上Ⲻ

⹪ӝ两ཝ㊱。⌞䬶、ੀ䬶ᡆᵢ䖹ք，ᰖ亱㔅䗽ٰᵹ⭩ᣛ、ٰ

ᵹӰՐ䇤、⹪ӝᇙ઀、਎ԭૂ࠼䞃ㅿ㑷⩆ぁᓅ。㙂֒为࿛஺

Ҽ㔉ٰᵹٰࣗީ㌱、ٰᵹӰ࡟ⴀᗍԛؓ࠼ݻ䳒、ᇔ⧦ᐸ൰㔅

⎄ؗ⭞ᒬ⭧⌋䲘为࣑ؗޢ㜂ҜⲺ⹪ӝぁᓅ，঩׵㔅䗽 2006

ᒪⲺޞ䶘᭯ؤ，㻡䘸⭞Ⲻᵰ⦽ҕ䖹ք。∊ྸ 2014 ᒪ，ޞള

Է业⌞䬶ᮦ䠅为 505866 ᡭ，㙂ޞള⌋䲘一ާᇗ㔉Ⲻ⹪ӝṾ

Ԭ为 2059 Ԭ6。䘸⭞⹪ӝぁᓅⲺԷ业খᡶᴿ䘶࠰ᐸ൰Է业Ⲻ

∊ׁⲺ不䏩 0.4%，ᝅ઩⵶ᴿ 99.96%䘶࠰ᐸ൰ⲺԷ业ൽ㜳ཕ

，䍺ӝཝӄ䍕ٰ，䘏ᱥԚӰ䳴ԛᜩ䊗Ⲻ。ਥԛ㛥ᇐⲺ䈪ࡦڐ

ཝ䜞࠼䍺不ᣫٰⲺԷ业൞䘶࠰ᐸ൰ᰬ，ᵢ䈛䘸⭞Ⲻ⹪ӝぁᓅ

ഖ为〃〃৕ഖᒬᵠ੥ࣞ。 

 

                                                        
5 Creditreform, Corporate Insolvencies in Europe (2013/2014). 
6 数据来源于国家工商行政管理总局网站和最高人民法院工作报告。 
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图 5：企业退出市场方式的数量对比（2014 年） 

 

⢯ࡡ㾷᤽࠰Ⲻᱥᐛ୼㺂᭵㇗⨼䜞䰞ੀ䬶Է业㩛业ᢝ➝

Ⲻᮦ䠅。ੀ䬶㩛业ᢝ➝ᱥᐛ୼㺂᭵㇗⨼ᵰީṯᦤᴿީ⌋ᗁ⌋

㿺Ⲻ㿺ᇐ，ሯᴿ严䠃䘓⌋䘓㿺㺂为ⲺԷ业࠰ڐ⌊דⲺ一〃ᴶ

严িⲺ㺂᭵༺㖐，ੀ䬶㩛业ᢝ➝ቧᝅ઩⵶Է业⌋Ӱ䍺Ṳ㻡ᕰ

㺂࢛཰，ެ≇Ӂ主։䍺Ṳ、㔅㩛䍺Ṳ䳅ҁ⎾ӗ，Է业不ᗍ㔝

㔣ԄӁᐸ൰㔅㩛⍱ࣞ。ޞള䙐䗽ੀ䬶ᯯᕅ䘶࠰ᐸ൰ⲺԷ业ᮦ

䠅∅ᒪ㓜为 20 万㠩 40 万ᡭᐜ਩，ᙱ։੾下䲃䏁ࣵ。ੂᰬ，

ԛੀ䬶ᯯᕅ䘶࠰ᐸ൰ⲺԷ业ᮦ䠅খޞ䜞Է业ᮦ䠅Ⲻ∊ׁӜ

ᡆ下䲃䏁ࣵ，且下䲃䏁ࣵ䖹为᱄ᱴ。Ԅ 2008 ᒪⲺ 4.8%下䲃

㠩 2014 ᒪⲺ 1.2%。 

 

 

图:6：全国被吊销营业执照的企业数量 
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ੀ䬶㩛业ᢝ➝੄ⲺԷ业ԃ亱䘑㺂␻㇍，ᒬ൞ੇᐛ୼㺂᭵

㇗⨼䜞䰞䘑㺂⌞䬶ⲱ䇦੄ᯯ㜳䘶࠰ᐸ൰，ռᱥԃ❬ᴿ一ӑԷ

业ഖ为〃〃ഖ㍖㙂ᵠ㜳ੇᐛ୼㺂᭵㇗⨼䜞䰞⭩䈭⌞䬶ⲱ䇦。

2014 ᒪ，ੀ䬶੄৾⌞䬶ⲺԷ业ᮦ䠅ӻখޞ䜞Է业ੀ䬶ᮦ䠅Ⲻ

11.03%。䘏䈪᱄ᴿ⴮ᖉཐⲺԷ业൞ੀ䬶੄ᒬᵠ㔅䗽␻㇍ぁ

ᓅ，঩䘶࠰ᐸ൰。ٰᵹӰㅿ࡟ⴀ⴮ީ㘻Ⲻ࡟ⴀ䳴ԛᗍ࠼ݻࡦ

ؓ䳒。 

 

 

图 7：全国被吊销营业执照企业的数量与吊销后又注销的企业数量 

 

（二）破产法实施困境的原因 

1、⌋ᗁדᦤⲺ不ᇂ஺ 

ᰟ൞ 1986 ᒪ，ޞളӰཝᑮညՐቧ࡬ᇐҼ《Է业⹪ӝ⌋
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ളӰཝᑮညՐԄޞ 1994 ᒪᔶခ㓺㓽䎭㥿⹪ӝ⌋。ռ⭧

ӄ⽴Րؓ䳒࡬ᓜ、ളԷ᭯䶟ㅿᯯ䶘᭯䶟不䞃ྍ，Է业⹪ӝ⌋

㥿Ṿခ㓾⋗ᴿ䘑ޛ㄁⌋ぁᓅ。ॷኀޞളӰཝᑮညՐሼԷ业⹪

ӝ⌋ޛࡍӊᒪ㄁⌋㿺2003 ，ࡈ ᒪ 8 ᴾ㓺ᡆ᯦Ⲻ䎭㥿㓺，߃

⅗੥ࣞ䎭㥿ᐛ֒。ཐ⅗ਢᔶ㄁⌋ᓝ䈾Ր，䇚ⵕ੢਌਺ᯯᝅ㿷，

ᖘᡆҼ䖹ᡆ⟕Ⲻ㥿Ṿ。2004 ᒪ 6 ᴾ 21 ᰛ，ॷኀޞളӰཝᑮ

ညՐਢᔶޞ։Ր䇤，俌⅗ᇗ䇤ҼԷ业⹪ӝ⌋㥿Ṿ。2006 ᒪ 8

ᴾ 27 ᰛ，ॷኀޞളӰཝᑮညՐㅢӂॷ三⅗Ր䇤ᇗ䇤䙐䗽Ҽ

《Է业⹪ӝ⌋》，ӄ 2007 ᒪ 6 ᴾ 1 ᰛ䎭᯳㺂。《Է业⹪ӝ⌋》

㄁䏩ӄ中ളള᛻ૂᇔ䐫㔅僂，⌞ᝅ䀙ߩ⧦ᇔ䰤从；㔕一䘸⭞

ӄ਺㊱Է业⌋Ӱ；ᔰ㄁Վ㜒ࣙ⊦ૂ䲭ޛദູԷ业Ⲻᥳᮇ࡬

ᓜ；ޢᒩؓᣚ⹪ӝṾԬ਺ᯯᖉӁӰⲺ࡟ⴀ；⌞䠃ᒩ㺗᣻ٰؓ

ᵹ与㚂ᐛٰᵹҁ䰪Ⲻީ㌱；㔪ᣚ⹪ӝ⌋ᗁ࡬ᓜⲺ㔕一。 

2007 ᒪ㠩 2013 ᒪ，ᴶ儎Ӱ≇⌋䲘ݾ੄ਇᐹҼ《ީӄᇗ

⨼Է业⹪ӝṾԬ᤽ᇐ㇗⨼ӰⲺ㿺ᇐ》、《ީӄᇗ⨼Է业⹪ӝṾ

Ԭ⺤ᇐ㇗⨼Ӱᣛ䞢Ⲻ㿺ᇐ》、《ީӄ䘸⭞<中঄Ӱ≇ާૂളԷ

业⹪ӝ⌋>㤛ᒨ䰤从Ⲻ㿺ᇐ（一）》、《ީӄ䘸⭞<中঄Ӱ≇ާ

ૂളԷ业⹪ӝ⌋>㤛ᒨ䰤从Ⲻ㿺ᇐ（ӂ）》ㅿ一㌱ࡍਮ⌋䀙䠀

ᮽԬ，与《Է业⹪ӝ⌋》一䎭ᶺᡆҼᡇള⧦㺂⹪ӝ⌋Ⲻ㄁⌋

։㌱。 

ռᱥ，《Է业⹪ӝ⌋》㔅䗽䘇 10 ᒪⲺ⨼
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㄁Ⲻ个Ӱ，䜳ᴿ਺㊱਺ṭⲺٰᵹٰࣗީ㌱，൞㠠䓡Ⲻٰࣗ䎻

䗽一ᇐ䲆ᓜ޻，䜳䴶㾷⭞一ᇐⲺ᧠᯳ᶛ䀙ߩ䍕ٰ䗽儎ᡌ⍷ࣞ

ᙝ⸣㕰Ⲻ䰤从。㾵ᯯਇ䗴ളᇬᰟᵕ୼业㑷㦙Ⲻ一个䠃㾷Ⲻ৕

ഖᱥ个Ӱ⹪ӝ⌋Ⲻ࠰⧦ૂਇኋ，↙ᱥഖ为൞⧦ᇔ୼业⍱ࣞ中

ᴿҼ个Ӱ⹪ӝ，ᢃᑜࣞҼ㾵ᯯᰟᵕૂ੄ᵕᡆ⟕ᐸ൰㔅⎄Ⲻ࠰

ᴿ个Ӱ⹪ӝ，੄ᴿԷ业⹪ӝ，Է业⹪ӝ不䗽ᱥ个Ӱ⹪ݾ。⧦

ӝⲺ᭴ཝૂᔬծ。ਠᴿᔰᶺ个Ӱٰᵹٰࣗ䍙Աᝅ䇼，ᢃ㜳ᔰ

ᶺԷ业ٰᵹٰࣗⲺ䍙Աᝅ䇼，䘑㙂ᔰᶺ个Ӱؗ⭞、Է业ؗ⭞

❬੄ᢟኋ为ޞ⽴Րؗ⭞Ⲻ䍙Ա։㌱，䘏ᱥ⧦ԙ⹪ӝ⌋Ⲻᇍᰞ

ૂⴤⲺҁ一。 

ᡇള与㾵ᯯളᇬ⹪ӝ⌋Ⲻ䎭Ⓠ与㄁⌋㜂Ქᴿᡶᐤᔸ。ᡇ

ളᱥ⽴Ր主ѿޢᴿ࡬ളᇬ，个։ᝅ䇼ૂ个Ӱ䍘ӝⲺؓᣚ䖹㾵

ᯯ⿷ᴿ࡬ളᇬᴿ䖹ཝ不ੂ，䘏ҕ䙖ᡆҼᡇള൞⹪ӝ㄁⌋䎭㥿

ռᱥ，⹪ӝ。ޛᓜᧈᯛ㓩࡬䗽ぁ中，一⴪ሼ个Ӱ⹪ӝ᭯ؤૂ

⌋Ⲻ䘸⭞㤹പᓊᖉᱥᡶᴿⲺԷ业与个Ӱ。㤛⋗ᴿ个Ӱ⹪ӝ࡬

ᓜ，⹪ӝ⌋׵不ᱥᇂ᮪Ⲻ⹪ӝ⌋。不ӻٰᵹӰⲺٰᵹ䳴ԛᴿ

᭾ڵԎ，㙂且ٰࣗӰ㠠䓡ҕՐ⭧ӄ㕰ٰ҅ࣗ␻⨼ᵰ࡬㙂䲭ޛ

ٰࣗ⌛⋲不㜳㠠ᤊ。䘇ᒪᶛᑮ㿷Ⲻ“䐇䐥”、“㠠ᵶ▤”׵ᱥ

䘏一䰤从Ⲻᶷㄥ੄᷒，ሯᡇള㔅⎄⽴ՐⲺڛᓭ䘆㺂ᖧଃ␧

䘒。 

ެ⅗，ᵠሯ㔅㩛ᙝӁ业ঋփⲺ⹪ӝ֒࠰㿺ᇐ。ᡶ䉉“Ӂ

业ঋփ”，ᱥ᤽൞ᮏ㛨、ॱ⯍、〇⹊、ᮽၧ、։㛨ԛ਀ߒ业

ᢶᵥᵃࣗㅿ亼ต为⽴ՐޢՍᨆާޢבᵃࣗⲺᵰᶺૂ㓺㓽Ⲻ

ᙱ〦。ᡇള⧦ᴿⲺӁ业ঋփ㔓ཝཐᮦ䜳ᱥ᭵ᓒ൞Ֆ㔕䇗ࡈ㔅

⎄ᰬᵕᣋ䍺䇴㄁Ⲻ，ᱥՖ㔕䇗ࡈ㔅⎄Ⲻӝ⢟，ެ䍺ӝҕᶺᡆ

ളᴿ䍺ӝⲺ一个䠃㾷㓺ᡆ䜞࠼。中ള⧦ᴿⲺӁ业ঋփᇐѿ为
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䶔Է业⌋Ӱ，࠼为ྸ下三㊱：一ᱥ㺂᭵㊱Ӂ业ঋփᵰީ⌋Ӱ，

঩⴪᧛ᢵ᣻᭵ᓒ㺂᭵㚂㜳、为᭵ᓒᨆבᵃࣗⲺӁ业ঋփ，主

㾷ԄӁⴇ㇗、䍺䍞䇚䇷、䍞Ỷ、䢪䇷਀ᵰީ੄चᵃࣗㅿᯯ䶘

ⲺӁࣗ，ྸ中ള䇷࡮ⴇ⶙㇗⨼ည઎Ր、中ളؓ䲟业ⴇ⶙㇗⨼

ည઎Ր；ӂᱥޢⴀ㊱Ӂ业ঋփ，⽴Րഘ։⌋Ӱ，঩ᢵ᣻ާޢ

Ӂ业ਇኋ㚂㜳、为⽴ՐᨆבᵃࣗⲺӁ业ঋփ；三ᱥ⭕ӝ㔅㩛

㊱Ӂ业ঋփ，Ӂ业ঋփ⌋Ӱ，঩ԄӁ䶔୼Ӂ业，ޭᴿരᇐ⽴

઎ᡌ⤢㄁䍘ӝⲺ㓺㓽，ᢵ᣻中ԁ⋕䙐㚂㜳、为ᐸ൰ૂԷ业ᵃ

ࣗⲺӁ业ঋփ，主㾷ԄӁ〇ᮏᮽডㅿ⽴ՐӁ业ૂ与ާޢะ⹶

䇴᯳ᔰ䇴、ޢ⭞Ӂ业ᵃࣗ⴮ީⲺӁࣗ，ྸޢ㄁ॱ䲘、ཝᆜ〇

⹊ᵰᶺ、ঐ⢟侼、ᖧ࢝䲘、਺〃㚂业ฯ䇣中ᗹㅿ。ԛ上三㊱

Ӂ业ঋփ中，ᱴ❬ਠᴿㅢ三㊱，঩ԄӁ⭕ӝ㔅㩛㊱ⲺӁ业ঋ

փ，ᢃਥ㜳࠰⧦⹪ӝӁ⭧。ഖ↚，ሯӁ业ঋփ⹪ӝⲺ䇞䇰ᓊ

ቶ䲆ӄ⭕ӝ㔅㩛㊱ⲺӁ业ঋփ൞ਥ㜳࠰⧦䍺不ᣫٰᰬⲺᓊ

ሯ与༺㖤。 

Ԅᙱ։上ⵁ，ᡇളӁ业ঋփᨆבҼཝ䠅Ⲻቧ业ᵰՐ，ᒬ

为᭵ᓒૂԷ业ࠅ䖱ҼᐞཝⲺ⽴Ր䍕᣻，ሯ中ള㔅⎄ૂ⽴Րਇ

ኋ֒࠰Ҽ䠃ཝ䍗⥤，ቚެᱥ൞᧞ࣞ⽴ՐӁ业ਇኋૂᢟཝޢⴀ

ᵃࣗב㔏ᯯ䶘䎭ࡦҼॷ࠼䠃㾷Ⲻ֒⭞。ռᰬ㠩Ԁᰛ，൞Ֆ㔕

䇗ࡈ㔅⎄։࡬下ᖘᡆⲺӁ业ঋփᐧᱥ䰤从丛⭕，ᕀ⯻䠃䠃，

䳴ԛ䘸ᓊⴤࢃ中ളᐸ൰㔅⎄Ⲻ䴶㾷，严䠃࡬㓜Ҽ㔅⎄ૂ⽴Ր

Ⲻঅ䈹ਇኋ。ޭ։㺞⧦൞Ӂ业ঋփⴎᆆ䗽ཝ，খ⭞Ҽཝ䠅Ⲻ

ളᴿ䍺ӝ，ੂᰬቐ䴶⭧ളᇬ䍘᭵䙐䗽ᐞ仓ᤞⅴࣖԛޱᣚ。䘏
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ᶺⲺՎौॽ㓝਀ള≇㔅⎄Ⲻਥᤷ㔣ਇኋ。 

ሯԨ㻷与⹪ӝぁᓅⲺީ㌱㿺ᇐ㕰փ。《Է业⹪ӝ，⅗߃

⌋》ሯԨ㻷䟽਌Ҽ一䍥ਁླⲺ㄁൰。ṯᦤ《Է业⹪ӝ⌋》ㅢ

20 ᶗⲺ㿺ᇐ，ᖉٰࣗӰ⹪ӝ⭩䈭㻡⌋䲘਍⨼੄，ᐨ㔅ᔶခⲺ

ᵠߩ䇿䇲ᡌԨ㻷ᓊᖉ中↘，ᖻ⌋䲘᤽ᇐⲺ㇗⨼Ӱ᧛㇗ٰࣗӰ

䍘ӝ੄，䈛䇿䇲ᡌԨ㻷ᚘགྷ䘑㺂。《Է业⹪ӝ⌋》ሯ⹪ӝҁ

Ⲻ᭾᷒，ᖻ㇗⨼Ӱ”ڒ䇿䇲ᡌԨ㻷Ⲻᖧଃਠᱥ“ᲸߩⲺᵠࢃ

ቧփ੄，⭧㇗⨼Ӱ䍕䍙༺⨼⹪ӝ਍⨼ҁࢃⲺᵠߩԨ㻷。 

《Է业⹪ӝ⌋》ᒬᵠሯ䘑ޛ⹪ӝぁᓅ੄ᖉӁӰ㜳ੜᨆ䎭

Ԩ㻷ぁᓅ䘑㺂㿺ᇐ。《Է业⹪ӝ⌋》ㅢ 21 ᶗ㿺ᇐ：“Ӱ≇⌋

䲘਍⨼⹪ӝ⭩䈭੄，ᴿީٰࣗӰⲺ≇Ӂ䇿䇲，ਠ㜳ੇ਍⨼⹪

ӝ⭩䈭ⲺӰ≇⌋䲘ᨆ䎭”。䈛ᶗⅴ䈹᮪Ⲻᱥ⹪ӝ਍⨼੄Ⲻ䇿

䇲ਠ㜳ੇ⹪ӝ਍⨼⌋䲘ᨆ䎭，঩䙐ᑮᡶ䈪Ⲻ䳼中㇗䗌。㄁⌋

㘻൞↚ӻ⭞Ҽ“䇿䇲”一䈃，㙂⋗ᴿֵ⭞与ㅢ 20 ᶗ⴮ੂⲺ

“䇿䇲ᡌ㘻Ԩ㻷”䘏一ᵥ䈣。ሯӄ⹪ӝٰࣗӰ⹪ӝҁࢃⲺㆴ

䇘ᴿԨ㻷অ䇤Ⲻਾੂҿ䇤൞⹪ӝ੄，ਥੜᨆ䎭Ԩ㻷，⹪ӝ⌋

ሯ↚䰤从ᵠڐ㿺ᇐ。 

ᴶ੄，与ࣩࣞ⌋⴮ީ࡬ᓜ㺊᧛不⭻。൞中ള়ᶛⲺ⹪ӝ

㄁⌋与᭵ㆌᖉ中，一⴪ᣀࣩࣞ㘻ᵹⴀⲺؓᣚ᭴൞ㅢ一փ，ݾ

䀙ߩӰⲺ䰤从。䛙ѾᖉԷ业⭩䈭㻡⌋䲘਍⨼੄，䈮ྸቐᵠࡦ

ᵕⲺࣩࣞਾੂⲺ༺㖤䰤从ᱥ䘸⭞《ࣩࣞਾੂ⌋》䘎ᱥ《Է业

⹪ӝ⌋》，ቧ਎ᗍἎᢁ䎭ᶛ。 

2、൦ᯯ᭵ᓒⲺᇔ᯳څᐤ 

2016 ᒪ 6 ᴾ 1 ᰛᱥ⹪ӝ⌋ᇔ᯳ 9 ᒪⲺ㓠ᘫᰛ。䘏䜞়㔅

䠃䠃⼞䳴ᢃ⹪㥝㙂࠰Ⲻ⌋ᗁ，ެᇔ᯳⧦⣬ᒬ不ԚӰ┗ᝅ，ެ

中一个䠃㾷৕ഖᱥ൦ᯯ᭵ᓒሯӄ⹪ӝ⌋Ⲻ䇚䇼ᆎ൞څᐤ，㚂
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㜳࠰⧦䭏փ。൞⧦㺂⹪ӝ㄁⌋䖹为㋍㌏ૂ不ᇂ஺Ⲻ⧦ᇔ㜂Ქ

下，൦ᯯ᭵ᓒᇯ᱉ԛ㺂᭵ᙓ㔪Ⲻᜥᙝ༺㖤ദູԷ业Ⲻ⹪ӝ䰤

从，ሼᵢ䈛䍥ᖱᐸ൰൞䍺Ⓠ䞃㖤中䎭ߩᇐᙝ֒⭞Ⲻ⹪ӝԷ业

㓴ദૂ␻㇍ぁᓅ㺂᭵ौ。 

⹪ӝ⌋ᓊ֒为㿺࡬᭵ᓒ༺㖤⹪ӝԷ业Ⲻ஺⋱ҁ⌋。֒为

ީӄؗ⭞Ⲻะ⹶ᙝ⌋ᗁ，ᇂ஺Ⲻ⹪ӝ⌋ᴿࣟӄ⽴Րؗ⭞Ⲻᨆ

儎。⹪ӝ⌋Ԅ࡬ᓜ上ᨆ࠰Ҽ⋱ᚬᵰ࡬，ྸ⹪ӝ䍙Ա，ྸਃⅰ

䇾Ӛ᱉。Ԅ୼业Җ؍上，⹪ӝ⌋Ⲻ֒⭞，ᱥ䲃ք㔅⎄⭕⍱中

ⲺӚ᱉ᡆᵢ，䇟ᐸ൰㔅⎄ᴪᴿᓅ，ᆹᴿ࡟ӄᨆ儎ᐸ൰Ⲻޢᒩ

与᭾⦽，ᴿࣟӄどᇐӰԢⲺ人ᵕ。 

3、ਮ⌋༺㖤Ⲻ޻ཌദູ 

൞༺⨼⹪ӝṾԬᰬ，ਮ⌋ᵰ࡬䶘临޻䜞ૂཌ䜞Ⲻਂ䠃ദ

ູ。 

 䜞ദູ޻（1）

ㅢ一，⹪ӝṾԬ㘹Ṯᵰ࡬Ⲻ不〇ᆜ。⹪ӝṾԬགྷᵸ，⎿

਀⴮ީ࡟ⴀᯯՍཐ，ռ൞⧦㺂⌋ᇎ㔟᭾㘹Ṯ㌱㔕中，⌋ᇎᣋ

Ⲻᇗ࡚ᰬ䰪䖹ཐ，㙂㔟᭾㘹Ṯপᒬᵠ⴮ᓊ໔ࣖ，㣧䍯ཐ㙂ޛ

਍ⴀቇ。䘏ࣵᗻሲ㠪⌋ᇎሯӄ⹪ӝṾԬⲺᣫ䀜᛻㔠。⌋ᇎ不

᝵ᝅ਍⨼、⭐㠩ᤈ㔓ᇗ⨼⹪ӝṾԬ。 

ㅢӂ，ᇗ⨼⹪ӝṾԬ⌋ᇎⲺ不专业。ᡇԢቐ㕰҅㜒Ա㻷

࡚⹪ӝṾԬⲺ专业⹪ӝ⌋ᇎ。⹪ӝṾԬ⎿਀⌋ᗁީ㌱Սཐ，

、⌊ਮԷ业⌋、䠇㷃⌋、⢟ᵹޢⴀⴎṯགྷᵸ，䴶㾷⌋ᇎᧂᨗ࡟

ᡵ൦ӝ⌋ㅿㅿཐᆜ〇⸛䇼ᒬ㷃Ր䍥䙐。൞⹪ӝ䠃᮪ṾԬ中，

〦㚂Ⲻ⹪ӝ⌋ᇎ䘎ᓊᰘޭᴿ专业Ⲻ⹪ӝ⌋ᗁ⸛䇼ૂ⨼ᘫ，৾

ޭᴿะᵢⲺ⹪ӝ䠃᮪୼业࡚ᯣ㜳࣑。ഖ↚，⹪ӝṾԬሯ⌋ᇎ

Ⲻ专业㍖ޱ㾷≸ᶷ儎。㙂ᡇള⌋䲘⌋ᇎⲺ䖤ውᵰ࡬，ԛ਀⭧
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ӄ⹪ӝṾԬ䖹ቇ㙂ሲ㠪Ⲻ㕰҅专䇴Ⲻᇗ⨼⹪ӝṾԬⲺ⹪ӝ

⌋ᇎ，ֵᗍ⌋䲘൞༺⨼གྷᵸ⹪ӝṾԬᰬ，䳴ރ᥿㾕㿷㛎。⴮

∊ӄ㗄ള⹪ӝ⌋ᇎⲺ 14 ᒪԱᵕ，ᡇള⌋ᇎⲺ⍷ࣞᙝཝ，专

㚂ᇗ⨼⹪ӝṾԬⲺ⌋ᇎማማ。 

（2）ཌ䜞ദູ 

俌ݾ，⌋䲘༺㖤⹪ӝṾԬᰬⲺ不⤢㄁。൞“どᇐুو一

Ⲻᙓ㔪下，一ӑ൦ᯯ᭵ᓒഖ䇚为⌋䲘਍⨼⹪ӝṾԬਥ㜳”࠽

ᑜᶛ⽴ՐⲺ不どᇐ㙂“䇟”൦ᯯ⌋䲘不਍⨼，䘏⴪᧛䙖ᡆҼ

䙐䗽ਮ⌋ぁᓅ䘶࠰ᐸ൰ⲺԷ业ᮦ䠅䘒䘒ቇӄ㺂᭵ᢁ⇫Ⲻੀ

䬶ૂ⌞䬶。൦ᯯ᭵ᓒᇩᙋ⹪ӝ，㕎ӄ൦ᯯ᭵ᓒ⮮ᖘⲺ᭵㔟㿸：

⧦൞ᴿӑ൦ᯯ᭵ᓒⲺᇎ઎⴪᧛൞㔅㩛คᐸ、㔅㩛Է业、㔅㩛

᮪个൦॰，Ҝ䇦ᢤ╊㪙Ӂ䮵䀈㢨，ᐸ䮵ᢤ╊ᙱ㔅⨼䀈㢨，ޞ

઎ᣋޞ、ޛᇎ৸与，⴪᧛ᒨ人Է业㔅㩛ૂ㔅⎄⍱ࣞ，␭⏼Ҽ

᭵ᓒ与ᐸ൰Ⲻ䗯⮂，㙂且∅一Ա൦ᯯᇎ઎䜳࣑ഴ为᭵ᰬ᭵㔟

Վ㢥，ሯ“⹪ӝ”一䈃䚵ҁ不਀，㙂不䇰Ӆᦕ严䠃Է业Ⲻⵕ

ᇔ⣬ᘷ，ਃ↙⛸᪀ᆆ䘎ᴿ下ኀ᭵ᓒ༺⨼，ԌԢ䇚为⹪ӝᱥሯ

ެᢝ᭵㜳࣑Ỷ僂Ⲻ不⾛ҁݼ。ԌԢ㾷≸ᖉ൦Ⲻᗁᐾㅿ⌋ᗁᵃ

ࣗӰ઎⴪㠩⌋䲘ৱᑤࣟᓊᖉ⹪ӝⲺԷ业不ᱥ↙ᑮ൦ৱ⌋䲘

䎦⹪ӝぁᓅ，㙂ᱥ䙐䗽ެԌ䙊ᖺ䀙ٰߩᵹٰࣗ䰤从。 

⭧ӄ䍘᭵ᵹૂӰӁԱރᵹ਍࡬ӄ൦ᯯ᭵ᓒ，⌋䲘਍ࡦ൦

ᯯ᭵ᓒ䖹ཐⲺ⢫࡬，⤢㄁ᙝ不ᕰ，ᇗ࡚䳴ԛᇂޞ⤢㄁。䘏ሲ

㠪⌋䲘䴶㾷অ䈹ള䍺、ᐛ୼㺂᭵㇗⨼、ࣩࣞؓ䳒、いࣗૂൕ

൦㇗⨼ㅿ᭵ᓒ䜞䰞ԛ਀ސည、᭵⌋ည、ޢᆿ、Ỷሕ䲘ㅿᵰᶺ，

ᵹ့ᙝ不䏩。⌋䲘ᓊᖉ༺ӄ主ሲ᮪个⹪ӝぁᓅⲺṮᗹ൦փ，

ᱥ⹪ӝぁᓅ中ᔸ䇤Ⲻ㻷࡚㘻，ᱥ਺ᯯ࡟ⴀঐᔾⲺᒩ㺗㘻。⹪

ӝṾԬሯ⌋ᇎⲺ⢯⇀㾷≸ᱥ不ӻՐᔶᓣ，䘎ᓊՐᔶՐ；不ӻ
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ᱥ㻷࡚，䘎ᓊՐ䈾࡚；不ӻᱥࣔṾ，䘎ᓊՐࣔӁ。⌋䲘൞⹪

ӝぁᓅ中֒⭞Ⲻਇᥛ，ד䎌ӄ专业ᙝ䖹ᕰⲺ⌋ᇎૂ⤢㄁ᇗ࡚

Ⲻؓ䳒。 

ެ⅗，⌋䲘༺㖤⹪ӝṾԬᰬ਍ࡦ䠇㷃ᵰᶺⲺ⢫࡬。䬬㺂、

䇷࡮、ؓ䲟、ؗᢎㅿ䠇㷃ᵰᶺሯӄ一个൦ᯯԷ业Ⲻਇኋ、㔅

⎄Ⲻ㑷㦙ޭᴿ㠩ީ䠃㾷Ⲻ֒⭞。ᤷᴿ⹪ӝԷ业ٰᵹⲺ主։主

㾷ᱥ䬬㺂ㅿ䠇㷃ᵰᶺ。一ᰜԷ业䘑ޛ⹪ӝ␻㇍ぁᓅ，ٰᵹӰ

ᤷᴿⲺ⹪ӝٰᵹⲺڵԎ⦽ᶷք，䘏ሼሲ㠪䬬㺂ㅿ䠇㷃ᵰᶺᒬ

不᝵ᝅ⭐㠩䱱ᥖԷ业䘑ޛ⹪ӝぁᓅ。⭧ӄ᣻ᘝ㷃䍺⑖䚉Ⲻ不

⭻，⌋䲘൞਍⨼਀ᇗ⨼⹪ӝṾԬᰬ，不ᗍ不㘹㲇ࡦ䠇㷃ᵰᶺ

Ⲻ࠽䓡࡟ⴀ，ሯޢᒩ、ޢ↙൦༺㖤⹪ӝṾԬ亴㲇䠃䠃。 

ᴶ੄，⹪ӝ㇗⨼Ӱ䘿Աᵰ࡬Ⲻ䭏փ。ᡇള⹪ӝ⌋㿺ᇐ㻷

ᇐ਍⨼⹪ӝ⭩䈭ṾԬⲺੂᰬ，ᓊ⭧⌋䲘㙂不ᱥٰᵹӰՐ䇤ᡌ

ٰᵹӰည઎Ր᤽ᇐ㇗⨼Ӱ。䘏ṭⲺ⹪ӝ㇗⨼Ӱ࡬ᓜ不࡟ӄฯ

㛨⍱䏹Ⲻ⹪ӝᐸ൰ૂᐸ൰中ԁӰ਀ެ㓺㓽。ᐸ൰中ԁԛ਀ᢝ

业㘻Ⲻ㕰҅ਃ䗽ᶛ৾Ր䱱⻃ᡇള⹪ӝᇔ䐫Ⲻᐸ൰ौૂ᭾⦽。

ᖉԙ⹪ӝᇔ䐫Ⲻ䏁ࣵᱥ䇟专业⹪ӝ㓺㓽ૂᢝ业㘻⭞ᐸ൰ौ

Ⲻᯯ⌋ᑤٰࣟᵹӰ਀ᰬ᧝࡬ᒬ㩛ᮇദູԷ业。㙂ᡇളᖉࢃⲺ

⹪ӝ㇗⨼Ӱ࡬ᓜ䇴䇗⋗ᴿ为ᐸ൰中ԁ㓺㓽਀ᰬԁޛദູԷ

业ᨆ࠼ݻבⲺグ䰪ૂᢁ⇫。䘏ሼሲ㠪ਠᴿ൞Է业㔅㩛䲭ޛ␻

㇍Ⲻദູᰬᢃ不ᗍ不⭩䈭⹪ӝ，⌋䲘᩽ਭ䘿࠰Ⲻ㇗⨼Ӱ㤛ਇ

⧦ᖻ᧛ᢁⲺԷ业ᖶᖶ⋗ᴿ࢟下ཐቇᴿԭٲⲺ䍘ӝ㙂⎾ᶷᙖ

ᐛ，ԛ㠩ӄ㻡ᴿᒮ䘿中Ⲻ㇗⨼Ӱᖶᖶᒬ不ഖ为㻡䘿中㙂᝕ࡦ

“ᒮ䘆”Ⲻ一个主㾷৕ഖ。 

4、⹪ӝᵰ࡬Ⲻ䶔ᐸ൰ौ䘆㺂 

ᡇളⴤࢃ⹪ӝぁᓅⲺ䘆֒ᆎ൞䗽ཐⲺ䶔ᐸ൰ौഖ㍖，䴶
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੄㘻ᱥ᤽䛙ӑᑮ㻡ᘳ⮛Ⲻᰬ䰪ᡆᵢ、ᵰՐᡆᵢㅿ䳆ᙝᡆᵢ，

ྸ⹪ӝぁᓅֵᗍ⭕ӝ䍺ᯏ不㜳਀ᰬ⍷䙐ӝ⭕Ⲻᔬ䈥ᡆᵢૂ

⹪ӝぁᓅ㔉᷒Ⲻ不⺤ᇐᙝᡆᵢ。ׁྸ，一亯⹊ガ㺞᱄ᢝ㺂㗄

ള⹪ӝ⌋ㅢ 11 ㄖⲺᒩൽᰬ䰪䎻䗽 17 个ᴾ。⹪ӝぁᓅⲺ᭬ⴀ

㺞⧦൞Է业䍺ӝ㜳ཕ਀ᰬԄ䰨㖤⣬ᘷᡌ⋗ᴿ᭾⦽Ⲻ⣬ᘷ⍷

ੇ㜳ཕਇᥛެᴶཝ⭞༺Ⲻ䜞䰞，ᨆ儎Ҽ⭕ӝ᭾⦽ૂ䍺Ⓠ䞃㖤

᭾⦽。ྸ᷒䠃᮪㜳ཕᡆࣕ，䳽઎专⭞䍺ᵢⲺ㢸㓜、ٰᵹӰٰ

ᵹૂ㛗东㛗ᵹⲺޞ䜞ᇔ⧦、ԛ਀䠃᮪੄ޢਮⲺԭٲⲺᨆॽ，

䜳ᱥ⹪ӝぁᓅⲺᐞཝ᭬ⴀⲺ⴪᧛։⧦。 

֒为ٰᵹٰࣗⲺ䀙ᯯߩᕅҁ一，与␻㇍⴮∊，⹪ӝૂ䀙

ᴶཝⲺՎ⛯ᵢᓊᱥ᭾⦽ૂ⚫⍱ᙝ，ռ䚍៴Ⲻᱥ，⹪ӝૂ䀙Ⲻ

䘏ӑՎ⛯。中ള⹪ӝṾԬⲺᇗ⨼ઞᵕ࠰⧦ᓜ䇴䇗ᒬ⋗ᴿ։࡬

䖹䮵。㲳❬㘹㲇ࡦ⹪ӝṾԬ个Ṿ᛻߫ᐤࡡཝ、⎿਀⸑ⴴཐ、

਺亯␻㇍Ӂࣗ༺㖤ઞᵕ䮵，ᖾ䳴ԛ一࠽࠶ⲺᖘᕅሯṾԬᇗ䲆

⨽ᙝ㿺ᇐ，《Է业⹪ӝ⌋》ᒬ⋗ᴿ᱄⺤Ⲻ⹪ӝṾԬᇗ⺢࠰ڐ

ᵕ䲆Ⲻ㿺ᇐ，ռ⌋ᶗ中᱄ᮽ࠰⧦Ⲻᇗ⨼⹪ӝ␻㇍ṾԬⲺᵕ䲆

ᴶ䮵ቧ䗴ࡦ 202 ཟ。ᇔ䐫中，⹪ӝぁᓅ൞਺൦⌋䲘Ფ䚃㙍ᰬ

䖹䮵。∊ྸ⊕㾵儎䲘ሯ 2007 ᒪ㠩 2012 ᒪᐨ㔅ᇗ㔉Ⲻާ 529

Ԭ⹪ӝṾԬⲺ㔕䇗ᶛⵁ，⹪ӝṾԬⲺᇗ⨼ᵕ䲆ᴿ 312 Ԭ䎻䗽

1 ᒪ7。⎏⊕ⴷ਺㓝Ӱ≇⌋䲘൞ 2008 ᒪ㠩 2012 ᒪᇗ⨼ᰬ䰪൞

一ᒪԛ上ⲺԷ业⹪ӝṾԬখᇗ㔉ṾԬᙱ䠅Ⲻ∊ׁࡡ࠼为

66%、40%、58%、48%、54%8。⹪ӝぁᓅ∅ᔬ䮵一ཟ，⹪ӝ䍘

ӝⲺᴿᖘᦕ㙍⭐㠩⍷ཧⲺ伄䲟ቧՐ໔ࣖ一࠼。൞㔅⎄࡟ⴀⲺ

傧ࣞ下，䇮ཐԷ业与ٰᵹӰ不᝵ᝅ䙐䗽ਮ⌋䙊ᖺ䘑ޛ⹪ӝぁ

                                                        
7 刘洪芳等：《完善企业破产制度 促进市场经济健康发展——江西省高院关于破产申请情况的调研报告》，

载《人民法院报》2013 年 11 月 7 日。 
8 浙江省高级人民法院民事审判第二庭：《2013 年浙江法院企业破产审判报告》，载李曙光、郑志斌：《公司

重整法律评论》（第四卷），法律出版社 2015 年版。 
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ᓅ。↚ཌ，ሯ∊᯦ᰝ⹪ӝ⌋ᇔ᯳ࢃ੄Ⲻ⹪ӝṾԬᇗ䲆，ᒬᵠ

᱄ᱴ਎ौ。∊ྸ，्Ӣᐸᵓ䱩॰Ӱ≇⌋䲘，2000-2007⧦࠰

ᒪ⹪ӝṾԬ㄁Ṿާ 32 Ԭ，ᒩൽᇗ⨼ઞᵕ 782 ཟ9。2008-2010

ᒪ⹪ӝṾԬ㄁Ṿާ 45 Ԭ，ᒩൽᇗ⨼ઞᵕ 890 ཟ10。䘏ެ中ര

❬ᴿ⹪ӝૂ䀙ṾԬⲺ䘸⭞为Ӱᘳ㿼ᴿީ，ռ⹪ӝૂ䀙࡬ᓜᵢ

䓡䇴䇗Ⲻ不ਾ⨼䳴䗔ެૄ。 

↚ཌ，䈮ཐ⹪ӝ㇗⨼ӰⲺ䘿Ա䶔ᐸ൰ौ䘆֒，㯠䞢与Ṿ

Ԭ㿺⁗、䠇仓਀གྷᵸぁᓜ不ᡆ∊ׁ，⹪ӝ㇗⨼ӰⲺᣫ䀜᛻㔠

䖹ཝ，ᤈ㔓ኛ㺂㚂䍙ⲺӁԬኗ㿷不勒。 

6、ᮽौՖ㔕与୼业ҖᜥⲺᖧଃ 

㲳❬⹪ӝ⌋൞ᡇളᰟᐨ࡬ᇐᇔ᯳，ռᡇളՖ㔕㿸ᘫ䇚为

“⹪ӝ”ᱥԬ不ਿ࡟ⲺӁ᛻，ӰԢՐታਥ㜳䙐䗽ެԌ䙊ᖺ㙂

䶔⹪ӝぁᓅ䀙ٰߩᵹٰࣗ䰤从。 

⽴ՐޢՍऻᤢ᭵ᓒᇎ઎ૂԷ业ᇬㅿሯ⹪ӝ࡬ᓜⲺࣕ㜳

ԃ䇚䇼不䏩，⋗ᴿⵕ↙⨼䀙⹪ӝ⌋൞ᐸ൰㔅⎄中Ⲻ䠃㾷⽴Ր

䈹᮪֒⭞，⋗ᴿ䇚䇼ࡦ⹪ӝ⌋䀙ٰࣗߩӰ丧ཧ␻ڵ㜳࣑᛻߫

下Ⲻٰࣗ␻ڵ䰤从，ᱥ൞ؓ䳒୼૷㔅⎄↙ᑮ〟ᓅⲺؗ⭞୼૷

Ӛᦘީ㌱，ᱥ൞㔪ᤷ⽴ՐⲺ㔅⎄ޢᒩ与↙ѿ。⋗ᴿ䇚䇼ڛࡦ

ሯᐸ൰㔅⎄Ⲻ䠃㾷֒⭞。∋ㄕ，㔅㩛ཧ䍛࡬ᵰ࠰ⲺԷ业䘶ޞ

且ᰖ⌋ᥳᮇⲺԷ业⣯ྸ⽴Րҁᚬᙝ㛵ⱚ，ሯެ⹪ӝ࠽䲚ᢁᵥ

䏀⣯䊡ᤌᔬ，ੇڛᓭԷ业ՖḉⲺ㤹പቧ䏀ཝ，不ӻՐሼެԌ

Է业ᤌ⹪ӝ，ֵᴪཐⲺ㚂ᐛཧ业，Է业䍘ӝҕՐ⎾㙍⍷ཧ↼

ታ，ֵ⽴Ր䰤从ᴪࣖ䳴ԛ䀙ߩ，为⽴Րধᵰᴪধ䲟Ⲻ⠼ਇ〥

㫺㜳䠅，ਠᴿ਀ᰬሯެ⹪ӝ␻㇍ᢃ㜳ؓ䇷ᐸ൰㔅⎄Վ㜒ࣙ⊦

                                                        
9 北京市朝阳区人民法院民四庭：《规范管理，完善制度，推进破产案件常规化审理》，载王欣新、尹正友

主编：《破产法论坛》（第七辑），法律出版社 2012 年版，第 84 页。 
10 周荆、唐旭超：《论破产案件的审限管理》，载王欣新、尹正友主编：《破产法论坛》（第七辑），法律出

版社 2012 年版，第 93 页。 
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ㄔҿะᵢ㿺ᗁⲺᇔ⧦。ੜ׵，ࡏᱥሯ⌋࡬㿸ᘫⲺ⹪අ，ᱥሯ

ᐸ൰㔅⎄〟ᓅⲺӰ为⹪අ。 

↚ཌ，൞ᰝ⹪ӝ⌋ᇔ᯳䗽ぁ中䟽਌Ⲻ᭵ㆌᙝ⹪ӝڐ⌋，

ҕ㔏ӰԢሯ⹪ӝ⌋Ⲻ↙⺤⨼䀙与ᇔ᯳䙖ᡆ一ᇐ䈥ሲ，ᖘᡆҼ

ሯ⹪ӝṾԬ਍⨼与ᇗ⨼ぁᓅⲺ䭏䈥㿸ᘫૂᙓ㔪ᇐᕅ，ᖘᡆҼ

一ྍ䭏䈥Ⲻᬃ֒ᜥׁ，ሯᖉӁӰ⢯ࡡᱥٰᵹӰᨆ࠰Ⲻ⹪ӝ⭩

䈭䟽਌⎾ᶷᘷᓜ，ᗍ不ࡦ᭵ᓒ᱄⺤㺞ᘷੂᝅᡌ᭥ᤷⲺ⹪ӝ⭩

䈭ṾԬ，⌋䲘ᖶᖶཐᯯ᧞䈵，不᝵਍⨼。 

四、我国破产法的完善 

《中঄Ӱ≇ާૂളള≇㔅⎄ૂ⽴Րਇኋㅢॷ三个ӊᒪ

㿺ࡈ㓨㾷》൞ㅢ一ㇽ“᤽ሲᙓᜩ、主㾷ⴤḽૂਇኋ⨼ᘫ”ㅢ

ӊㄖ“ਇኋ主㓵” 中᤽࠰，“⵶࣑᧞䘑ב㔏ם㔉ᶺᙝ᭯䶟……

ᗻ亱⭞᭯䶟Ⲻࣔ⌋᧞䘑㔉ᶺ䈹᮪，ࣖཝ䠃⛯亼ตީ䭤⧥㢸ᐸ

൰ौ᭯䶟࣑ᓜ，䈹᮪਺㊱ᢣᴨⲺ᭵ㆌૂ࡬ᓜᆿᧈ，ᇂ஺ޢᒩ

ㄔҿ、Վ㜒ࣙ⊦Ⲻᐸ൰⧥ູૂᵰ࡬。”൞ㅢӊㇽ“Վौ⧦ԙ

ӝ业։㌱”ㅢӂॷӂㄖ“ᇔ᯳࡬䙖ᕰളᡎ⮛”中᤽࠰，“㔲

ਾ䘆⭞ᐸ൰ᵰ࡬、㔅⎄ᢁ⇫、⌋⋱ࣔ⌋ૂᗻ㾷Ⲻ㺂᭵ᢁ⇫，

ࣖཝ᭵ㆌᕋሲ࣑ᓜ，ᇔ⧦ᐸ൰࠰␻。ඐߩ␎⊦㩳੄ӝ㜳。䙐

䗽޲ᒬ䠃㓺、ٰࣗ䠃㓺、⹪ӝ␻㇍、ⴎ⍱䍺ӝ，ࣖᘡ䫘䫷、

➚⛣ㅿ㺂业䗽࢟ӝ㜳䘶࠼，࠰㊱ᴿᓅ、〥ᶷど࿛༺㖤䘶࠰Է

业，࿛஺ླڐӰ઎ᆿ㖤ㅿᐛ֒。” 

2016 ᒪ᭵ᓒᐛ֒ᣛ઀Ӝሼ“ࣖᕰב㔏ם㔉ᶺᙝ᭯䶟，໔

ᕰᤷ㔣໔䮵࣑ࣞ”֒为 2016 ᒪⲺ䠃⛯ᐛ֒，᭵ᓒᐛ֒ᣛ઀

᤽࠰，“⵶࣑ौ䀙䗽࢟ӝ㜳ૂ䲃ᵢ໔᭾。䠃⛯ᣉླ䫘䫷、➚

⛣ㅿദ䳴㺂业ৱӝ㜳，ඐᤷᐸ൰و䙲、Է业主։、൦ᯯ㓺㓽、

中ཤ᭥ᤷ，䘆⭞㔅⎄、⌋ᗁ、ᢶᵥ、⧥ؓ、䍞䠅、ᆿޞㅿᢁ
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⇫，严Ṳ᧝᯦࡬໔ӝ㜳，ඐߩ␎⊦㩳੄ӝ㜳，ᴿᓅ䘶࠰䗽࢟

ӝ㜳。䟽਌޲ᒬ䠃㓺、ٰࣗ䠃㓺ᡌ⹪ӝ␻㇍ㅿ᧠᯳，〥ᶷど

࿛༺㖤‘ܫቮԷ业’”。 

ᰖ䇰ᱥ༺㖤“ܫቮԷ业”、䲃քԷ业ᡆᵢ、ौ䀙ᓉᆎ、

ᨆॽᴿ᭾ב㔏，䘎ᱥ䱨㤹ૂौ䀙䠇㷃伄䲟，䀙ߩⲺṯᵢࣔ⌋

䜳ᗍד䶖࡬ᓜ᭯䶟，᧞䱾᯦࠰。䢪ӄ《Է业⹪ӝ⌋》൞ᇔ䐫

中ᆎ൞䈮ཐᕀㄥ，ᔰ䇤൞ԛ下഑个㔪ᓜሯ⹪ӝ⌋䘑㺂᭯䘑ᇂ

஺。 

（一）立法层面 

1、⸣ᵕ᭵ㆌᔰ䇤 

（1）ᕋޛᓣཌ䠃㓺ᵰ࡬ 

ᓣཌ䠃㓺ᱥ᤽，䲭ޛദູռᴿགྷުਥ㜳ⲺԷ业与ެٰᵹ

Ӱҁ䰪ԛঅ䇤Ⲻᯯᕅ，ሯԷ业䘑㺂ٰࣗ䈹᮪ૂ䍺ӝ䠃ᶺ，ԛ

ᇔ⧦Է业གྷުૂٰࣗ␻ڵⲺ一〃⌋ᓣཌᤥᮇᢁ⇫。ᓣཌ䠃㓺

ਥԛ䘸⭞ٰࣗރࠅ、ٰ 䖢㛗、䍭ⅴ、໔䍺਀ᒬ䍣ㅿ਺〃ᯯᕅ，

ᰖ䴶㔅䗽䖹为രौⲺ⌋ᓣぁᓅ，不ᆎ൞㔓ሯⲺ⌋ᇐ㾷≸，ݻ

㙂且ᴪ，࣑ቀ䠃ᖉӁӰⲺᝅᙓ㠠⋱，㜳ཕ◶ਇᖉӁӰⲺࣞ࠼

ࣖ⚫⍱、ᘡ᦭、䍯⭞քᓿ，ਥԛ䚵ޢރᔶⲺ䈹ḛૂཌ䜞ⴇ⶙，

ؓᣚԷ业Ⲻ༦䂿，ᴿ࡟ӄٰࣗӰૂٰᵹӰ൞⴮ީᐸ൰上㔪ᣚ

ᐸ൰ؗ⭞，ؓᣚԷ业䍺ӝⲺԭٲ，ഖ↚ਥԛཝཝࠅቇ䀙ٰߩ

ࣗ䰤从Ⲻᙱᡆᵢ。 

䢪ӄᡇള⹪ӝ䠃᮪与⹪ӝૂ䀙Ⲻぁᓅߍ֏，㙍ᰬ䖹䮵，

ᡆᵢ䖹ཝ，《Է业⹪ӝ⌋》ᓊᖉ㋴ㆶߍ䮵㑷གྷ、䳴ԛ࠼ݻᇔ

⧦ٰᵹӰᝅᘍⲺぁᓅ䇴䇗，㘹㲇ᕋޛᓣཌ䠃㓺ᵰ࡬。ᓣཌ䠃

㓺ᵰ࡬ሯᡇള⹪ӝ⌋Ⲻ㢥ླᇔ᯳ሼᴿ⢯ࡡⲺٕ䢪ᝅѿ。ᡇള

Ⲻ中ቅԷ业খࡦԷ业ᙱᮦⲺ 94.15%，ᡆ为׹䘑㔅⎄໔䮵Ⲻ⭕
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䖹࣑ռ⴮䖹ӄཝශളᴿԷ业，中ቅԷ业Ⲻᣫᣍ伄䲟㜳。ߑ࣑

ᕧ。中ളⴤࢃ⹪ӝṾԬⲺ⭩䈭主։ҕԛ中ቅԷ业为主。∊ྸ，

2012 ᒪ⎏⊕ⴷ⌋䲘᯦᭬Ⲻ 143 ԬԷ业⹪ӝṾԬ中，ٰ ࣗӰԷ

业为中ቅԷ业Ⲻ∊ׁখ 90%ԛ上11。 

中ቅԷ业ᖶᖶٰᵹٰࣗީ㌱ㆶঋ，⎿਀Ⲻٰࣗᙱ仓不ᱥ

ᖾ儎，Է业ਥב༺㖤Ⲻ䍘ӝ䖹ቇ，⭐㠩ᆎ൞ཝ䠅ᰖӝਥ⹪Ⲻ

ṾԬ。㤛㔅䗽㑷⩆㙂གྷᵸⲺ⹪ӝぁᓅ，不ӻٰᵹӰ不㜳਀ᰬ

਍ڵ，ެ਍ڵԳ仓ҕᡶ࢟ᰖࠖ。㙂ᓣཌ䠃㓺ᵰ࡬Ⲻ⚫⍱ᙝਥ

ԛᘡ䙕、R ᭾ૂਁླⲺ䀙ߩҿ䇤，ᇔ⧦ٰᵹӰ与ٰࣗӰާ䎘。

↚ཌ，中ቅԷ业一㡢⾷不䎭ᰭᰛᤷ乇�Ⲻ、ᡆᵢ᰸䍫ⲺᲤ䙐ぁ

ᓅᤌᔬ，䘡࠽䴶㾷ᘡ䙕ᇗ⨼ԛֵ⹪ӝӰૂٰᵹӰҁ䰪Ⲻٰᵹ

ٰࣗީ㌱ᰟᰛᗍࡦҼ㔉。ሼᓣཌ䠃㓺ᵰ࡬ᕋޛ⹪ӝぁᓅ，ሼ

ᱴ㪍໔ࣖ⹪ӝぁᓅሯӄᖉӁӰⲺ੮ᕋ࣑，໔ࣖԷ业⹪ӝⲺ᭾

䞃㔏࠼ቇ中ቅԷ业Ⲻ⹪ӝᡆᵢ，ሼٰࣗӰⲺᴪཐ䍘ӝࠅ，⦽

ٰᵹӰ，ੂᰬ㔏⌋䲘ࠅ䍕。 

ӻቧ㓖㓭䀙ߩ䠅Ⲻ∊ׁ㙂䀶，ᓣཌ䠃㓺ᵰ࡬൞ࣕ㜳ૂ᭾

ⴀ、᭾᷒上ᰟᐨ䘒䘒䎻䗽Ҽ䇿䇲，ެ࠼ݻਇᥛҼᖉӁӰⲺ㠠

主ᙝૂࣕ࡟主ѿⲺਾ⨼ᙝ，䟽⭞ᑮ䇼ौⲺ䘆֒ぁᕅ，ҿ਌ڐ

Ҽᡆᵢք、᭬ⴀבᨆڵ为ٰᵹӰᘡ䙕਍，ߩ᧛䘇᛻⨼Ⲻ㻷࠰

儎Ⲻ࡬ᓜ䘿᤟，։⧦Ҽㆶ׵、⚫⍱Ⲻ⢯⛯。 

（2）ᔰ㄁人䠃᮪ᵰ࡬ 

人䠃᮪ᵰ࡬，ᱥ᤽ٰࣗӰੇ⌋䲘ᨆ࠰⹪ӝ⭩䈭ࢃ，人ݾ

与ެԌ࡟ᇩީ㌱Ӱঅ୼、ߩᇐ䠃᮪䇗ࡈҁ޻ᇯԛ਀਺࡟ᇩީ

㌱ӰᵹⴀⲺؓᣚ，൞਌ᗍ一ᇐ∊ׁⲺ࡟ᇩީ㌱Ӱੂᝅ੄，߃

ੇ⌋䲘ᨆ࠰䠃᮪⭩䈭。↚ᰬ，ഖ为䠃᮪䇗ࡈⲺ޻ᇯᐨ㔅਌ᗍ

                                                        
11 徐建新：《破产案件简化审理程序探究》，人民法院出版社 2015 年版，第 3、10 页。 
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߼上ᓊ䈛䟽਌䖹为ᇳᶴⲺḽࡏᇩީ㌱ӰⲺੂᝅ，᭻⌋䲘৕࡟

䇚ਥ䠃᮪䇗ࡈ，ԛᵕ䗻䙕䘑㺂䠃᮪ぁᓅ。 

人䠃᮪൞㗄ളᐧᱥ一亯ᡆ⟕࡬ᓜ，ެޭᴿքᡆᵢ与儎᭾

⦽ⲺՎࣵ。俌ݾ，人䠃᮪㜳ཕ䲃ք᮪։㇗⨼䍯⭞，人䠃᮪⁗

ᕅ一㡢ᖾᘡቧ㜳㔉Ṿ，ᒬ且ਥԛ䚵ރ⴮ީⲺ䇿䇲。ެ⅗，⹪

ӝࢃᡆ㄁ⲺٰᵹӰည઎Րਥԛ㔝㔣᣻Ա⹪ӝぁᓅᨆ䎭੄Ⲻ

ٰᵹӰည઎Ր䀈㢨，Ԅ㙂㢸㓜Ҽᰬ䰪ᡆᵢૂ业ࣗ䘸ᓊᡆᵢ。

ᴶ੄，ٰᵹӰ൞ᨆ䎭䠃᮪ぁᓅࢃᗻ亱ቧ人䠃᮪䇗ࡈ䘑㺂䈾

࡚、䎭㥿ᒬ䙐䗽䇗ࡈ。䘏ṭ⭩䈭䠃᮪੄⌋䲘䴶㾷ڐⲺᐛ֒ཝ

ཝࠅቇ，ᡆࣕⲺ人䠃᮪ṾԬᗻ❬∊Ֆ㔕䠃᮪ṾԬ㣧䍯Ⲻᰬ䰪

ቇ，㙂且ᡆᵢҕք。 

 

 

图 8：美国预重整与重整持续时间的平均值比较12 

 

ᡇളޢਮ൞䠃᮪䗽ぁ中，਺〃੃ⴤⲺ⴪᧛ᡆᵢ䶔ᑮ儎，

⌋ᗁ中㿺ᇐⲺᴿ：䇿䇲䍯⭞，ऻᤢ䠃᮪਍⨼䍯⭞、㚂ᵹ䈹ḛ

䍯⭞、ޢ઀䍯、䘷䗴䍯、⌋䲘ਢ䳼䠃᮪অ䇤㺞ߩ䍯⭞、䇷ᦤ

䍯⭞、䢪ᇐ䍯⭞、ऎ僂䍯⭞；㇗⨼Ӱᢝޞ䍯⭞、䍘ӝؓޞؓ

㺂㚂ࣗ䍯⭞、ᣛ䞢ૂ㚎⭞ᐛ֒Ӱ઎Ⲻ䍯⭞、㇗⨼Ӱᢝ㺂㚂ࣗ

                                                        
12 Bankruptcy Research Database. 
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ᡶ䴶ⲺެԌ䍯⭞、㇗⨼Ӱᣛ䞢、ⴇ⶙Ӱᣛ䞢ԛ਀㚎⭞ᐛ֒Ӱ

઎䍯⭞。㙂䰪᧛ᡆᵢࡏᴪޭᴿ不⺤ᇐᙝ，ᴿᰬ⭐㠩ਥ㜳䎻䗽

⴪᧛ᡆᵢ。൞ᡇള，㤛⌋䲘ᇗḛ䇚为ദູޢਮⲺ䠃᮪⭩䈭ㅜ

ਾ⌋ᗁ㿺ᇐ，ࡏ㻷ᇐԷ业䠃᮪，ᒬҾԛޢ઀，❬㙂⌋䲘ሯӄ

↚㻷ᇐ㣧䍯Ⲻᰬ䰪ᒬᰖ䲆࡬ᙝ㿺ᇐ，൞䘏⇫ᰬ䰪䠂，ٰࣗӰ

ᖾᴿਥ㜳䭏ཧҼ୼业ᵰՐ，㕰ቇ᭾⦽，㙂且൞᮪个ぁᓅ中，

ਂᯯᧂᨗⲺؗᚥᖶᖶᱥ不ሯ〦Ⲻ，与ૂ䀙ぁᓅૂ␻㇍ぁᓅ⴮

∊，䠃᮪⴮ሯགྷᵸ，䗽ぁᰬ䰪ҕᖾ䮵，ഖ↚ᡆᵢ໔ࣖ。 

ᓊᖉᕋޛ人䠃᮪࡬ᓜ，䀙ߩ㑷གྷⲺṾԬ，ԛᘡ䙕儎᭾ք

ᡆᵢ൦ᤥᮇദູԷ业。⹪ӝ⌋ᓊ䈛ᴿ᱄⺤Ⲻ࡬ᓜᢵ䇚，᭥ᤷ

人䠃᮪Ⲻᆎ൞，㛥ᇐ人䠃᮪Ⲻ⌋ᗁ᭾࣑。㄁⌋ⲺⴤⲺ㾷ؓ䇷

啉ࣧᖉӁӰ䟽⭞⭩䈭ࢃ䈾࡚ᵰ࡬，㔪ᣚᖉӁӰ൞⌋ᓣཌቧ䠃

᮪䇗ࡈ䗴ᡆⲺੂᝅ与⺤䇚，ቚެᱥᐨ㔅ᗍࡦཐᮦٰᵹӰ᭥ᤷ

Ⲻ䠃᮪䇗ࡈ，ੂᰬ৾㾷࡟⭞人䠃᮪Ⲻ㿺ᇐ，࡬㓜ቇᮦ不ੂᝅ

൞䠃᮪䈾࡚中䙐䗽䇗ࡈⲺٰᵹӰ，㓜ᶕቇᮦӰ䙐䗽䠃᮪䇗

ਠᴿ䘏ṭ，ᢃ㜳ཕ㔏ਂᯯᖉӁӰ一个ሯӄᵠᶛⲺਾ⨼人。ࡈ

ᵕ，঩䈾࡚੄Րᴿ一个人䠃᮪ぁᓅ䇚ਥᒬ䙐䗽ᓣཌ䈾࡚Ⲻᡆ

᷒，ԛᵕ䲃քᡆᵢ与伄䲟。ޭ։㙂䀶，⹪ӝ⌋ᓊ൞䠃᮪ぁᓅ

中，㛥ᇐ⭩䈭ࢃ਺ᯯᖉӁӰ䈾࡚ҁ᭾࣑，঩ࣖޛ㛥ᇐ人䠃᮪

᭾࣑Ⲻ޻ᇯ。 

（3）ৎ␻⹪ӝ䍘ӝ࠼䞃亰փ 

《Է业⹪ӝ⌋》੮᭬Ҽ਺ള⹪ӝ⌋ሯ᣻ٰؓᵹ⢯ؓࡡᣚ

Ⲻള䱻㔅僂，൞ㅢ 109 ᶗ㿺ᇐ：“ሯ⹪ӝӰⲺ⢯ᇐ䍘ӝӡᴿ

᣻ؓᵹⲺᵹ࡟Ӱ,ሯ䈛⢯ᇐ䍘ӝӡᴿՎݾ਍ڵⲺᵹ࡟”，⺤㄁

Ҽ᣻ٰؓᵹެՎݾ਍ڵⲺ൦փ，ռ൞ᡇളՎݾᵹ䰤从ԃ❬ᱥ

一个⌋ᗁ㿺ᇐ不␻Ღ、⌋ᗁҁ䰪ӈ⴮ߨシᢉᷬⲺ䰤从。ྸ 《Է
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业⹪ӝ⌋》ሯ᣻ٰؓᵹ与⹪ӝ䍯⭞਀ާⴀٰᵹⲺީ㌱ቧ⋗ᴿ

⢯ࡡ␻ᾐⲺ⮂ᇐ。᤿➝⹪ӝ⌋৕⨼，঩׵ᱥ൞ٰࣗӰᰖ᣻ؓ

䍘ӝ，不䏩ԛ␻ڵ⹪ӝ䍯⭞Ⲻ᛻߫下，ҕ不ᗍԄ᣻ؓ䍘ӝ中

␻ڵ与ެᰖީⲺ䍯⭞。ռਮ⌋ᇔ䐫中প不ᱥྸ↚。 

৾ྸ，⹪ӝ⌋与ެᆹ⌋ᗁ⎿਀Վݾᵹ䰤从Ⲻ㿺㤹ㄔਾ䰤

从，ྸᡇള⎭୼⌋中Ⲻ㡯㡬Վݾᵹᒬᵠ㓩ޛᡇള⹪ӝ⌋ᖉ

中，㲳❬㡯㡬Վݾᵹ࡬ᓜⲺ䇴䇗ⴤⲺ൞ӄؓᣚ⢯ᇐ⎭Ӂٰᵹ

ӰⲺ࡟ⴀ，ռਮ⌋ᇔࣗ中প㔅ᑮ࠰⧦⢯ᇐ⎭ӁٰᵹӰᰖ⌋ᇔ

⧦㡯㡬ՎݾᵹⲺ᛻ᖘ，ऻᤢ㡯㡬Վݾᵹ⎾⚣Ⲻ᛻ᖘ与ᮦ个⢯

ᇐ⎭Ӂ᣻ٰؓᵹᰖ⌋ੂᰬᗍࡦ␻ڵⲺ᛻ᖘ。䘎ᴿᔰㆇᐛぁԭ

ⅴՎݾᵹ，《ਾੂ⌋》ㅢ 286 ᶗૂᴶ儎Ӱ≇⌋䲘《ީӄᔰ䇴

ᐛぁԭⅴՎݾ਍ڵᵹ䰤从Ⲻ᢯གྷ》ࡑ䇴Ҽ䈛࡬ᓜ，ᡇള⹪ӝ

⌋中ᒬ⋗ᴿ᱄⺤㿺ᇐᔰㆇᐛぁԭⅴՎݾᵹ，᭻൞Է业⹪ӝぁ

ᓅ中，ᔰ䇴ᐛぁਾੂٰᵹᙝ䍞ኔӄ一㡢ਾੂٰᵹᙝ䍞䘎ᱥՎ

ᵹᱥӶѾٰݾᵹᙝ䍞，䲚Ҽ与᣻ٰؓᵹҁཌ，与ެᆹՎٰݾ

ީ㌱䜳ٲᗍ㓼㓼ৎᇐ。 

ഖ↚，⹪ӝ⌋ᓊሯ਺㊱Վٰݾᵹ䘑㺂㓼ौ，䏀㓼䏀ᴿᬃ

֒ᙝ，ੂᰬҕᓊᖉሼᡶᴿ〃㊱Ⲻ⹪ӝՎݾᵹൽ㓩ޛ一䜞⹪ӝ

⌋中，䚵ރ䗽ཐՎٰݾᵹ〃㊱Ⲻᆎ൞ࠅᦕᲤ䙐ٰᵹӰⲺਾ⌋

ᵹⴀ。 

（4）᱄Ღ⹪ӝ与Ԩ㻷Ⲻީ㌱ 

䳅⵶䗽ৱࠖॷᒪള䱻䍮᱉⢯ࡡᱥ䐞ളᣋ䍺Ⲻਇኋ，Ԩ㻷

ഖެ⤢ࡦⲺՎࣵྸؓᇼᙝᕰ、ਥ൞ཐ个ളᇬᡌ൦॰ᗍԛᢵ䇚

ᒬᢝ㺂，㻡୼⮂ᡶ᧞ጽ。ੂᰬ，൞䠇㷃ধᵰ䱪ᖧᵠ䘶、ޞ⨹

㔅⎄ࢃᲥ不᱄Ⲻཝ㜂Ქ下，Է业ᣋ䍺ཧ䍛੄Ⲻ⹪ӝ␻㇍与䠃

᮪ぁᓅҕ਎ᗍ䏀ᶛ䏀䠃㾷䎭ᶛ。ᙱ։㙂䀶，Ԩ㻷ぁᓅะӄᖉ
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ӁӰӁݾ൞ਾੂ中䗴ᡆⲺҜ䶘Ԩ㻷অ䇤ᡌᖉӁӰ൞ҿ䇤ਇ

⭕੄䗴ᡆҜ䶘Ԩ㻷অ䇤㙂䀙ߩᖉӁӰҁ䰪ҿ䇤Ⲻぁᓅ，ެᆎ

൞Ⲻะ⹶൞ӄᖉӁӰҁ䰪Ⲻਾᝅ。↙ᑮⲺԨ㻷অ䇤ऻᤢᖉӁ

Ӱ䘿ᇐⲺԨ㻷ᵰᶺ਀൦⛯，ᡶ䘸⭞Ⲻぁᓅ㿺ࡏ਀ᇔ։㿺ࡏ。

ะӄᖉӁӰሯԨ㻷ᵰᶺⲺؗԱ与ሯᖉӁӰᝅᙓ㠠⋱Ⲻቀ䠃，

⌋䲘ሯԨ㻷Ⲻⴇ⶙ӻ䲆ӄぁᓅᯯ䶘ᱥੜᆎ൞䭏䈥。 

与Ԩ㻷Ⲻᝅᙓ㠠⋱৕ࡏ⴮ਃ，⹪ӝ␻㇍ぁᓅࡏ⌞䠃൞ٰ

ࣗӰ䍘ӝ不䏩ԛ␻ޞڵ䜞ሯཌٰᵹⲺ᛻߫下，൞⹪ӝ⌋䲘主

ሲᡌⴇ⶙下，൞ᡶᴿٰᵹӰҁ䰪᤿➝Վݾ亰ᓅᴿᓅ␻ڵ。ੂ

ᰬ，਺ള⹪ӝ⌋ཝ䜳࡬ᇐҼ⹪ӝぁᓅ中⎿਀ٰࣗӰⲺᡶᴿҿ

䇤ൽ䳼中ࡦ⹪ӝ⌋䲘㇗䗌ᇗ⨼Ⲻ࡬ᓜ，ᝅ൞ᨆ儎⹪ӝぁᓅⲺ

᭾⦽。Ḇ〃ᝅѿ上䇨，⹪ӝぁᓅ⎿਀࡟ⴀ主։Սཐ，⹪ӝ⌋

䲘Րᴪཐީ⌞࡟ާޢⴀⲺᇔ⧦。൞⹪ӝぁᓅ中，ྸ䙽ᴿ⹪ӝ

ٰࣗӰ与ḆٰᵹӰҁ䰪ᆎ൞ᵠߩҁԨ㻷অ䇤ᰬ，两〃ぁᓅҁ

䰪Ⲻߨシ与অ䈹ቧᴪ为シ࠰。↙ྸ㗄ള㚊䛜⌋䲘ㅢӂᐗഔ॰

Walker ⌋ᇎ൞㗄ള㡠䘆ޢਮ⹪ӝṾ中ᡶ䇰：“⹪ӝ与Ԩ㻷⣯

ྸ൦⨹ҁ঍्两ᶷ，⹪ӝࣵ不ਥᥗ൦䎦ੇ䳼中，㙂Ԩ㻷不䚍

ᮙ”。⹪ӝ⌋䲘ሯԨ㻷ぁᓅⲺ不ؗԱ⭧㓳㓜ᐔ࠼䎦ੇ࣑֏

Simon ⌋ᇎᡶ䘦ਥ㿷一ᯇ：“Ԩ㻷઎ӻӻᱥ㠠⋱ҁ个։，਍䇘

㓜ᖉӁӰᡶᢎᶛ䀙ߩӻሯԌԢ㙂䀶䠃㾷ⲺӁ亯。ԌԢ⋗ᴿޢ

ާ䍙Ա，ҕ不ᓊᖉᶛ༺⨼ᖉ一ᯯ不㜳ኛ㓜ᰬ⎿਀ࡦ㻡ؓ䲟Ӱ

਀ㅢ三ᯯ㍘䎊Ӱ࡟⭞ⲺӁ亯。༺⨼䘏㊱ҿ䇤ਠ㜳Ӛ⭧㇗⨼

Ӱ，为ާޢҁ࡟ⴀ，ᖉ❬൞⌋䲘ⴇ⶙ҁ下。” 

ᴶ儎Ӱ≇⌋䲘⌋ᇎ൞《ᖉࢃᇗ⨼Է业⹪ӝṾԬ䴶㾷⌞ᝅ

Ⲻࠖ个䰤从》一ᮽ中᤽࠰，Է业⹪ӝ⌋㿺ᇐⲺ⌋ᇐ专ኔ㇗䗌

不㜳ᧈ䲚Ԩ㻷ᶗⅴⲺ᭾࣑，൞㓜ᇐԨ㻷ᶗⅴᴿ᭾Ⲻ᛻߫下，
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ᓊ⭧ᖉӁӰד➝≇Ӂ䇿䇲⌋Ⲻ㿺ᇐ䙐䗽Ԩ㻷ᯯᕅ䀙ߩ㓖㓭。

ռדᦤ⴮ީԨ㻷⌋⨼䇰，䙐䈪䇚为ਾੂ中ⲺԨ㻷অ䇤ᶗⅴ⤢

㄁ӄਾੂᆎ൞，不ഖ主ਾੂ㻡䇚ᇐᰖ᭾ᡌ䀙䲚㙂㻡䇚ᇐᰖ᭾

ᡌ㻡䀙䲚，ኔӄঋ⤢Ⲻਾੂ。ੂᰬ，《Է业⹪ӝ⌋》ㅢ 18 ᶗ

㿺ᇐ⹪ӝ㇗⨼Ӱᴿᵹ䘿᤟䀙䲚ᡌኛ㺂ٰࣗӰ⹪ӝࢃㆴ䇘Ⲻ

ਾੂ，ሯӄࢃ䘦⤢㄁ⲺԨ㻷ਾੂ，㇗⨼Ӱᖉᴿᵹ䘿᤟䀙䲚ᡌ

ኛ㺂Ԩ㻷অ䇤。ഖ↚，൞ٰࣗӰ䘑ޛ⹪ӝぁᓅ੄，ᓊ⭧㇗⨼

Ӱ䘿᤟ᢵ䇚ᡌᤈ㔓Ԩ㻷ぁᓅ。 

（5）ᇂ஺ࣩࣞਾੂ⌋ᇔ᯳中Ⲻ䰤从 

൞Է业⹪ӝぁᓅ中，ᓊᖉԄԛ下ࠖ个ᯯ䶘༺㖤Է业㚂ᐛ

Ⲻ䰤从，ᇂ஺《Է业⹪ӝ⌋》⴮ީ㿺ᇐ。 

俌ݾ，⿿ᤷ《Է业⹪ӝ⌋》㿺ᇐⲺ൞࠼䞃ぁᓅ中᣻ٰؓ

ᵹՎݾӄ㚂ᐛٰᵹⲺ㿺ᇐ。ሯӄ᣻ٰؓᵹૂ㚂ᐛٰᵹⲺ␻ڵ

亰ᓅ䰤从，《Է业⹪ӝ⌋》䟽਌Ҽ“᯦㘷ࡈᯣ”Ⲻࣔ⌋，㿺

ᇐ൞᯦⌋ޢᐹԛ࠰ࢃ⧦Ⲻ⹪ӝ，㚂ᐛٰᵹՎݾӄ᣻ٰؓᵹ，

⹪ӝӰᰖ᣻ؓ䍘ӝ不䏩␻ڵ㚂ᐛᐛ䍺Ⲻ，㾷Ԅᴿ᣻ؓⲺ䍘ӝ

中␻ڵ。൞᯦《Է业⹪ӝ⌋》ޢᐹ੄，ሼՎݾ␻ڵ᣻ٰؓᵹ，

㚂ᐛᐛ䍺ૂެᆹ⿅࡟Ԅᵠ᣻ؓ䍘ӝ中␻ڵ。䘏一⤢ࡑᙝ㿺

ᇐ，ૂ 中ളള᛻ᇼ࠽⴮䘔，主㾷ᱥ㘹㲇三ᯯ䶘Ⲻഖ㍖：ㅢ一，

《Է业⹪ӝ⌋》与《᣻ؓ⌋》Ⲻީ㌱，᤿➝《᣻ؓ⌋》Ⲻ㿺

ᇐ，᣻ؓᣫᣲ䍺ӝᒬ不㓩ࡦޛ⹪ӝ␻ڵ亰փᖉ中，㙂ᱥ⤢㄁

ӄ⹪ӝ䍘ӝҁཌⲺ䍺ӝ；ㅢӂ，ᐸ൰㔅⎄䖢ශ䗽ぁ中，⌋ᗁ

ᓜᆿᧈᗻ亱ޭᴿ༺⨼中ള⢯㢨䰤从ⲺᲰឝ，ሯӄགྷᵸⲺ㚂࡬

ᐛٰᵹ䰤从Ⲻ༺⨼，ᰘ㾷㘹㲇中ളⲺ⧦ᇔ᛻߫，৾㾷ᣀᆹ㓩

ᐸ൰㔅⎄⌋ᗁⲺ᮪։Ṽᷬᶛ㘹㲇，㚂ᐛⲺ⽴Րؓ䳒䰤从ࡦޛ

൞Ԁ੄ᓊᴪཐ൦䶖ᇂ஺⽴Րؓ䳒࡬ᓜᶛ䀙ߩ；ㅢ三，䠇㷃ᵰ
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ᶺ与ٰᵹӰ伄䲟Ⲻ㘹㲇，ྸ᷒᣻ٰؓᵹ不㜳ד⌋ᇔ⧦Ⲻ䈓，

ሯ䠇㷃ᵰᶺㅿٰᵹӰሼᱥ一个ᐞཝⲺᢉ࠱，䠇㷃ᵰᶺ与ٰᵹ

Ӱ㠠䓡ҕᴿਥ㜳⹪ӝ，䛙⎿਀ⲺӰ㗚Րᴪཝ。《Է业⹪ӝ⌋》

Ⲻ㿺ᇐᰘ㘹㲇Ҽ中ളⲺ়ਨ䚍⮏䰤从Ⲻ䀙ߩ，৾㘹㲇Ҽ与ള

䱻ᜥׁ᧛䖞。 

ެ⅗，ᓊ⭧⹪ӝ㇗⨼Ӱߩᇐ⹪ӝԷ业Ⲻ㚂ᐛࣩࣞਾੂⲺ

᭾࣑。ީӄԷ业⹪ӝ੄ࣩࣞਾੂⲺ᭾࣑，ᴿ三〃主㾷㿸⛯。

ㅢ一〃㿸⛯䇚为，ࣩࣞਾੂᓊӄԷ业㻡ᇙ઀⹪ӝᰬ㓾↘。৕

ഖ൞ӄ《ࣩࣞਾੂ⌋》ㅢ 44 ᶗ㿺ᇐ，“⭞Ӱঋփ㻡ד⌋ᇙ઀

⹪ӝⲺ”，ࣩࣞਾੂ㓾↘。ㅢӂ〃㿸⛯䇚为，㠠㇗⨼Ӱ䙐⸛

䀙䲚ࣩࣞਾੂҁᰛ㓾↘。৕ഖ൞ӄ，דᦤ《Է业⹪ӝ⌋》ㅢ

18 ᶗ，⹪ӝ㇗⨼Ӱӡᴿᖻኛ㺂ਾੂⲺ᥇ᤙኛ㺂ᵹ，ഖ↚，㇗

⨼Ӱ᧛㇗⹪ӝԷ业੄，ᓊ⭧ެߩᇐ㚂ᐛⲺࣩࣞਾੂᱥ㔝㔣ᴿ

᭾ᣇᡌ䀙䲚。ㅢ三〃㿸⛯䇚为，ࣩࣞਾੂ㠠Ӱ≇⌋䲘㻷ᇐ਍

⨼⹪ӝ⭩䈭ҁᰛ㓾↘。⨼⭧ᱥ：ṯᦤ《Է业⹪ӝ⌋》ㅢ 44、

46、48 ᶗ㿺ᇐ，ਠᴿ൞Ӱ≇⌋䲘਍⨼⹪ӝ⭩䈭ᰬ⹪ӝԷ业ᡶ

⅖Ⲻ㚂ᐛᵹⴀᢃ㜳ᡆ为⹪ӝٰᵹ，㙂且ᵠࡦᵕⲺٰᵹ↚ᰬᓊ

㿼为ࡦᵕ，᭻ࣩࣞਾੂᓊӄ䈛ะ߼ᰛ㓾↘，ᢃ㜳രᇐ㚂ᐛⲺ

ࣩࣞᵹⴀ。㘹㲇ࡦ൞Է业䘑ޛ⹪ӝぁᓅ੄，《Է业⹪ӝ⌋》

ሯӄ⹪ӝぁᓅⲺ㿺ᇐՎݾӄ《ࣩࣞਾੂ⌋》Ⲻ䘸⭞，ԛ਀⭧

ӄ⹪ӝ⭩䈭਍⨼ࢃਇ⭕ⲺٰࣩࣞᵹኔӄՎݾⲺ⹪ӝٰᵹ，⹪

ӝ⭩䈭਍⨼੄ਇ⭕Ⲻٰࣩࣞᵹ，ᰖ䇰ࣩࣞਾੂᱥੜ㓾↘，䜳

ኔӄ“为ٰࣗӰ㔝㔣㩛业㙂ᓊ᭥ԎⲺࣩࣞᣛ䞢ૂ⽴Րؓ䲟䍯

⭞”，֒为ާⴀٰࣗՎݾ਍ڵ，ᒬ不ഖࣩࣞਾੂᵠ㓾↘ቧ਎

ᡆ⹪ӝٰᵹ。ഖ↚，上䘦ㅢ一〃ૂㅢ三〃㿸⛯ൽᆎ൞㕰䲭，

ᓊ䟽㓩ㅢӂ〃㿸⛯，঩⭧⹪ӝ㇗⨼Ӱߩᇐ⹪ӝԷ业Ⲻ㚂ᐛࣩ
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ࣞਾੂⲺ᭾࣑。 

ᴶ੄，ᓊ䙐䗽⽴Րؓ䳒ㅿཐ⑖䚉ؓ䳒㚂ᐛᵹⴀ。ޢਮ⌋、

ࣩࣞ⌋ㅿ⌋ᗁሯࣩࣞީ㌱Ⲻؓ䳒上ᱥᴿٴᯒⲺ，㙂⹪ӝ⌋ҕ

ᐨ㔅㘹㲇ࡦሯࣩࣞ㘻Ⲻؓᣚ，ׁྸ㚂ᐛٰᵹ൞⹪ӝ䍘ӝⲺ࠼

䞃ぁᓅ中㜳ཕᗍࡦՎݾ਍ڵ。ഖ↚，不ᇒ߃䙐䗽⹪ӝ⌋ሯ㚂

ᐛ㔏Ҿᴪཐ㺛ڵ。ᓊ䙐䗽⽴Րؓ䳒⌋ૂ⽴Րؓ䲟⌋ㅿᕰौሯ

㚂ᐛᵹⴀⲺؓ䳒，࿛஺䘆⭞中ཤ下ᤞⲺ 1000 ӵݹ专亯ྌ㺛

䍺䠇，䠃⛯⭞ӄ㚂ᐛ࠼⍷ᆿ㖤。 

2、䮵ᵕ᭵ㆌᔰ䇤 

䮵ᵕ᭵ㆌᔰ䇤主㾷᤽ᓊᢟཝ⹪ӝ⌋Ⲻ䘸⭞㤹പ。൞ᖉᰬ

⽴ՐᶗԬ下，《Է业⹪ӝ⌋》ӻӻሼԷ业㓩ޛ䈹᮪ሯ䊗，ᡆ

为“ঀ䜞⹪ӝ⌋”。ᖉࢃ，ᓊᖉሼᡶᴿᐸ൰主։ൽ㓩ޛ⹪ӝ

⌋Ⲻ䘸⭞㤹പ，Ӝ঩ᔰ㄁个Ӱ⹪ӝ࡬ᓜ与〇ᮏᮽডㅿঋփⲺ

⹪ӝ࡬ᓜ。 

（1）ᔰ㄁个Ӱ⹪ӝ࡬ᓜ 

个Ӱ⹪ӝ࡬ᓜᱥ᤽֒为ٰࣗӰⲺ㠠❬Ӱ不㜳␻ࡦެڵ

ᵕٰࣗᰬ，⭧⌋䲘ד⌋ᇙ઀ެ⹪ӝ，ᒬሯެ䍘ӝ䘑㺂␻㇍ૂ

ԛ਀⺤ᇐᖉӁӰރ䞃ᡌ㘻䘑㺂ٰࣗ䈹᮪，ሯެٰࣗ䘑㺂䉷࠼

൞⹪ӝ䗽ぁ中ᵹ࡟ѿࣗީ㌱Ⲻ⌋ᗁ㿺㤹。 

《Է业⹪ӝ⌋》⋗ᴿ⏫ⴌ个Ӱ⹪ӝ޻ᇯ，不ᱥ一䜞ᇂ᮪

Ⲻ⹪ӝ⌋。൞᯦Ⲻޞ⨹䠇㷃与㔅⎄⧥ູ下，൞中ളᐸ൰㔅⎄

䘑ީࡦޛ䭤䱬⇫，ࣖᘡᔰ㄁个Ӱ⹪ӝ࡬ᓜ（㠠❬Ӱ⹪ӝ、⎾

䍯㘻⹪ӝ）ޭᴿ䠃㾷ᙝ与ᗻ㾷ᙝ。 

ㅢ一，个Ӱ⹪ӝᱥޢਮԷ业⹪ӝⲺะ⹶。㾵ᯯਇ䗴ളᇬ

ᰟᵕ୼业㑷㦙Ⲻ一个䠃㾷Ⲻ৕ഖᱥ个Ӱ⹪ӝ࡬ᓜⲺ࠰⧦ૂ

ਇኋ，ݾᴿ个Ӱ⹪ӝ，੄ᴿԷ业⹪ӝ，ޢਮԷ业⹪ӝ不䗽ᱥ
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个Ӱ⹪ӝⲺ᭴ཝૂᔬծ。个Ӱؗ⭞、Է业ؗ⭞、୼业ؗ⭞、

⽴Րؗ⭞ᱥ一个ؗ⭞䬴，ᱥ⧦ԙ⹪ӝ⌋㿺࡬Ⲻᇍᰞૂⴤḽ。 

ㅢӂ，Ԅ਺ള⹪ӝ⌋㄁⌋ᶛⵁ，个Ӱ⹪ӝ࡬ᓜҕᱥᡶᴿ

ᐸ൰㔅⎄ളᇬ⹪ӝ⌋Ⲻ䠃㾷޻ᇯ，㗄ളⲺ个Ӱ⹪ӝ৾〦为⎾

䍯㘻⹪ӝ，൞㗄ള⹪ӝ⌋ㅢ 7 ㄖ、ㅢ 13 ㄖㅿㄖ㢸中。㤧ള、

◩ཝ࡟Ӑ、ᗭള、⌋ള、ᰛᵢⲺ⹪ӝ⌋中，个Ӱ⹪ӝ࡬ᓜ䜳

ᱥެ䠃㾷޻ᇯ。Ԅᇔ䐫ᶛⵁ，ਇ䗴ളᇬ个Ӱ⹪ӝṾԬⲺᮦ䠅

൞᮪个⹪ӝṾԬᮦ䠅∊ׁ上খҼ㔓ཝ䜞࠼。ᦤ㗄ള⹪ӝঅՐ

2014 ᒪ 1 ᴾ 6 ᰛޢᐹⲺ㔕䇗，൞ 2013 ᒪ，㗄ള⭩䈭⹪ӝⲺ

Է业ૂ个Ӱᙱᮦ为 107 万Ԭ，个Ӱ⹪ӝ㓜为 103 万Ԭ。൞ 2010

ᒪ，㗄ള个Ӱ⹪ӝⲺ⭩䈭ᮦᴴ䗴ࡦ 150 ཐ万Ԭ。 

ㅢ三，ᡇളᇔ᯳个Ӱ⹪ӝᐨࡓ↛ޭ༽ᶗԬ。䘇ᒪᶛ中ള

Ⲻ䠇㷃։࡬↙ࣖ䙕᭯䶟，օᡵ、⊳䖜ԛ਀ᇬᓣ⎾䍯૷ؗ⭞䍭

ⅴ൞ᘡ䙕ਇኋ，个Ӱؗ⭞䇦ᖋ࡬ᓜҕ൞䗻䙕ᔰ㄁，䘏为个Ӱ

⹪ӝ࡬ᓜⲺᇔ᯳ᨆבҼะ⹶ᶗԬ。ཤ㺂ޢᐹⲺ᭥Ԏ։㌱䘆㺂

ᙱ։᛻߫ᣛ઀ᱴ⽰，ᡠ㠩 2015 ᒪ三ᆙᓜᵡ，ޞള䬬㺂গ൞

⭞ਇগᮦ䠅 52.52 ӵᕖ，ੂ ∊໔䮵 10.66%，⧥∊໔䮵 4.37%，

ളӰൽᤷᴿ䬬㺂গޞ 3.85 ᕖ，Ӱൽᤷᴿؗ⭞গ 0.30 ᕖ。ᣛ

઀ᱴ⽰，ؗ⭞গඅ䍜伄䲟ד❬ᆎ൞。ᡠ㠩ㅢ三ᆙᓜᵡ，ؗ⭞

গ䙴ᵕঀᒪᵠؗڵ䍭ᙱ仓 384.33 ӵݹ，খؗ⭞গᓊؗڵ䍭

֏仓Ⲻ 1.32%。ㅢ三ᆙᓜ，ޞള䬬㺂ᵰᶺާ༺⨼⭫ᆆ᭥Ԏ业

ࣗ 271.38 ӵㅊ，䠇仓 553.07 万ӵݹ。ެ中，㖇上᭥Ԏ业ࣗ

82.12 ӵㅊ，䠇仓 432.81 万ӵݹ。䘇ᒪᶛ个Ӱ⎾䍯ؗ䍭ᙛ࢝

໔䮵，ᝅ઩⵶中ളӰ䮵ᵕؗཿⲺ䠅ޛ为࠰Ⲻ⎾䍯㿸ᘫᐧ㻡ᢉ

⹪。中ളᐨ䗾ޛ䍕ٰ⎾䍯ᰬԙ，ᡵྪ、䖜ྪ਀গྪ⴮㔝࠰⧦，

“䍕㗷”↙一䏹ᡆ为䘏个ᰬԙⲺ⎾䍯主࣑。 
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ㅢ഑，ᡇളᐸ൰㔅⎄։࡬ᐨࡓ↛⺤㄁，⽴Րᴪࣖᔶ᭴，

个Ӱ㠠⭧ᓜᴪཝ，⿷Ӱ䍘ሂૂ⿷ᴿ䍘ӝҕ൞໔ཐ，ྸ᷒⋗ᴿ

与䘏ӑ᯦⧦䊗⴮९䞃Ⲻ⌋ᗁ࡬ᓜ，⢯ࡡᱥ个Ӱ⹪ӝ࡬ᓜ，䛙

Ѿᐸ൰㔅⎄ሼՐᡆ为ᰖⓆҁ≪。2015 ᒪᴿ 70 ཐ万ᇬ中ളԷ

业ࣔ⨼ੀ䬶与⌞䬶ᢁ㔣，䙐䗽ᐛ୼㺂᭵䜞䰞㙂不䙐䗽⌋䲘⹪

ӝぁᓅ䘶࠰ᐸ൰，䘏ެ中ᴿ䇮ཐ个Ӱ⤢䍺Է业与ਾՏԷ业。 

个Ӱ⹪ӝᰘਥԛ䘸⭞⹪ӝ␻㇍ぁᓅ，৾ਥԛ䘸⭞⹪ӝ䠃

᮪ぁᓅ。个Ӱ␻㇍ぁᓅ，ҕ〦⴪᧛⹪ӝ，঩⌋ᗁぁᓅᣀٰࣗ

Ӱ䍘ӝ਎ঌ֒ԭ，ޢᒩ␻ڵ㔏ٰᵹӰ。൞⮏下ะᵢ⭕⍱⢟૷

ҁ੄，⎾䍯㘻一⅗␻㇍ᇂ∋，ޞ䜞䍘ӝ␻ڵ㔏ٰᵹӰ，Ԅ↚

ٰࣗ一ㅊऴ䬶Ҽ㔉。൞⹪ӝ␻㇍ぁᓅ中，⭩䈭Ӱࡦ⌋䲘੾䙈

⭩䈭，⭧㇗⨼Ӱ᧛㇗⹪ӝ䍘ӝ，ٰࣗӰᴿᵹؓ⮏一ᇐⲺ䍘ӝ

֒为ะᵢ⭕⍱ؓ䳒。⭩䈭Ӱ䴶㾷䙈ӚⲺ⹪ӝ⭩䈭ᮽԬऻᤢ：

⭩䈭㺞，㚊㌱ᯯᕅㅿ；ᐨ⸛ٰᵹӰ੃ঋ；ޞ䜞䍺ӝ、䍕ٰ᱄

㓼㺞；ᡶᴿਾੂ᱄㓼㺞，੡ᡵӝ〕㓜，ሯ个ӰٰࣗӰ㙂䀶，

ᵠ⭩ᣛⲺٰࣗሼᗍ不ࡦ䉷ރ；ٰࣗӰ䍘ӝ⣬߫䱾䘦Ҝ；᭬ޛ

᭥࠰᛻߫᱄㓼㺞；䍘ӝᣫᣲ᛻߫᱄㓼㺞。 

个ӰٰࣗⲺ䠃᮪ぁᓅ，ᱥ᤽ٰࣗӰ⭩䈭䙐䗽࠼ᵕԎⅴⲺ

ᯯᕅڵ䘎ٰࣗ，ⴤⲺᱥታਥ㜳ཐⲺڵ䘎ٰᵹӰ。个Ӱٰࣗ䠃

᮪Ⲻ䠃ᗹ൞䘎ⅴ䇗ࡈ，ٰࣗӰ与ٰᵹӰ࡬ᇐ䈜㓼Ⲻ䘎ٰ䇗

ڵᗻ亱޻ҕ㾷ٰᵹӰੂᝅ，一㡢ᱥ൞一ᇐᒪ䲆ࡈ䘏个䇗，ࡈ

䘎。个ӰٰࣗⲺ䠃᮪ぁᓅⲺ⭩䈭㾷Ԭऻᤢ：ٰࣗӰᗻ亱ᱥ个

Ӱ，ٰࣗӰᗻ亱ᴿരᇐ᭬ޛ，个ӰٰࣗӰٰࣗᮦ仓不ᗍ䎻䗽

一ᇐ䲆仓，ٰࣗӰᗻ亱࠰ӄ䈐ؗ，ٰࣗӰᗻ亱࡬ᇐ࠰一个ਾ

⨼ਥ㺂Ⲻٰࣗ䠃᮪䇗ࡈ，ਠ㜳⭧ٰࣗӰ主ࣞੇ⌋䲘ᨆ࠰⭩

䈭，不㜳⭧ٰᵹӰ⭩䈭。 
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ᖉٰࣗӰⲺ⹪ӝ⭩䈭㻡⌋䲘਍⨼੄，঩ӝ⭕㠠ࣞ中↘Ⲻ

᭾࣑。൞⌋䲘ᨆ䎭ᡌ㔝㔣䘑㺂Ⲻᴿީٰࣗ␻ڵⲺ䇿䇲、ᕰ࡬

ᢝ㺂൞␻㇍⭩䈭ᨆࢃ࠰⌋䲘ᐨ֒࠰ⲺԎⅴ࡚ߩ、䙐䗽䶔ਮ⌋

ᯯᕅԛԱ֋ᢁ⇫㧭ᗍٰࣗӰ䍘ӝᡌֵٰࣗӰ᭥ԎԱ֋⧦ᴿ

ٰࣗԛ਀ሯٰࣗӰⲺٰࣗ䘑㺂Ⲻᣫ䬶，ൽ䴶㾷Ჸڒ。个Ӱ⹪

ӝぁᓅᴶ㓾ֵᗍٰࣗӰⲺٰࣗ㻡䉷ރ。ٰࣗ䉷ރᱥ᤽，൞␻

Ⲻ一ڵ␻߃Ⲻ䍕ٰ不ᗻ֏࢟䞃ぁᓅᇂ㔉ԛ੄，ٰࣗӰሯ࠼㇍

⭐，ᱥ⹪ӝⲺ主㾷ⴤⲺރᓜ。⎾䍯㘻⹪ӝ，਌ᗍٰࣗ䉷࡬〃

㠩ᱥ୥一ⴤⲺ。ٰࣗ䉷ރⲺ㤹പऻᤢ⹪ӝᇙ઀ࢃӝ⭕Ⲻٰ

ࣗ。䴶㾷᤽࠰Ⲻᱥ，⌋䲘ᴿᵹᤈ㔓ሯⅰ䇾ᙝ൦䖢䇟ᡌ㰅ॵ䍘

ӝⲺٰࣗӰ㔏Ҿٰࣗ䉷ރ。个Ӱ᭬ޛⲺ㓩い与׫ᵹ䍙Ա䎊ڵ

 。Ⲻٰࣗރ为不ਥ䉷ࡏ

（2）ᔰ㄁㔅㩛ᙝӁ业ঋփⲺ⹪ӝ࡬ᓜ 

൞ᐸ൰㔅⎄下㺂ᵕ，Սཐ㔅㩛ᙝӁ业ঋփҕ䶘临⵶⊿⎤

与ު㺦。∊ྸ，ᴿӑᆜṗࡏഖٰࣗ㕖䓡、ޛ不ᮭ࠰，࠰⧦Ҽ

严䠃䍘ࣗধᵰ，㔝㙂و䰣⹪ӝ，ਠᗍᰖཾ൦䘶࠰Ҽᐸ൰。䜞

ᱥ㔅⎄与⽴ՐਇኋⲺ一个㕟ᖧ，ҕ，⧦࠰䰣⹪ӝⲺوᆜṗ࠼

ᱥᮏ㛨ਇኋ䗽ぁ中Ⲻ一〃㠠❬Ⲻ⧦䊗，൞Ḇӑ᛻ᖘ下，ᴪਥ

㜳ᱥᐸ൰㔅⎄ᶗԬ下Վ㜒ࣙ⊦Ⲻ一ᶗ䠃㾷Ⲻᮏ㛨与⌋ᗁ䙊

ᖺ。ഖ↚，ᴿᗻ㾷ሯ㔅㩛ᙝӁ业ঋփⲺ⹪ӝ֒࠰㿺࡬。 

ሯӄ⧦൞ཝ䠅ᆎ൞Ⲻ、ኔӄ⭕ӝ㔅㩛㊱ռޢⴀᙝ䖹ᕧⲺ

Ӂ业ঋփ，ྸ 㔅㩛㊱ᮽौӁ业ঋփ，ᓊඐߩ൦ሼެ᧞ੇᐸ൰，

ֵެ䖢਎为㠠主㔅㩛、㠠䍕⳾ӅⲺԷ业，䇟ެ൞ᐸ൰中与ެ

Ԍ主։䘑㺂ޢᒩㄔҿ，࡟⭞ᐸ൰ᵰ࡬ᨆ儎ެ᭾⦽ᒬᇔ⧦䍺Ⓠ

ⲺՎौ䞃㖤，ੂᰬҕ㜳䗴ࠅࡦ䖱ളᇬ䍘᭵䍕᣻ⲺⴤⲺ。ሯӄ

ⴀᙝᖾᕰⲺӁ业ঋփ，ྸॱ䲘、ᆜṗ、〇⹊ᵰᶺㅿ，ᓊؓޢ



43 

 

⮏一ᇐᮦ䠅，⭧ളᇬ䍘᭵ᤞⅴ䘑㺂ޱᣚ，ռ㾷࢛⿱ެ⧦ᴿⲺ

㩛࡟业ࣗ，䲆ᇐެ不ᗍ䘑㺂㩛࡟⍱ࣞ，ֵ䈛㊱ᵰᶺⵕ↙㠪࣑

ӄ为⽴ՐཝՍᨆާޢבᵃࣗ，ੂᰬӜਥᴿ᭾䱨↘ളᴿ䍺ӝⲺ

⍷ཧ。㙂ሯӄ䛙ӑᰘᴿޢⴀᙝ৾ᆎ൞㩛࡟グ䰪Ⲻ亼ต，ྸޢ

ާॱ⯍ঋփ，ᓊ䈛ݷ䇮ެ中一䜞࠼䘑㺂㛗Գ᭯࡬䶟，ᣀެᖱ

ᓋ᧞ੇᐸ൰。 

ഖ↚，ᓊ൞ሯ不ੂӁ业ঋփ䘑㺂࠼㊱᭯䶟Ⲻะ⹶上，ሯ

ӄ࠼ݻᡌ䜞࠼ᐸ൰ौⲺঋփᔰ㄁⴮ᓊⲺՎ㜒ࣙ⊦࡬ᓜ，ֵ׹

খ⭞䖹ཐളᇬ䍺Ⓠ、ӡ਍䍘᭵᢬ᤷ，পᵠ㜳࠼ݻᴿ᭾൦ᨆב

⴮ᓊᵃࣗૂ〥ᶷޢ↙ኛ㺂ᓊታ㚂䍙Ⲻঋփڒ↘䘆䖢。 

（二）执法层面 

1、䇴㄁⹪ӝ㇗⨼ቶ 

ᔰ䇤ٕ䢪㤧㗄ㅿള਀俏⑥⢯ࡡ㺂᭵॰ㅿ㇗⨼⹪ӝӁࣗ

Ⲻ㔅僂，൞ᡇള䇴㄁⹪ӝ㇗⨼ቶ，᧞ࣞ⹪ӝ⌋Ⲻᇔ᯳与᭯ؤ，

㇗⨼⹪ӝᯯ䶘Ⲻ㺂᭵Ӂࣗ。⹪ӝ㇗⨼ቶ֒为“⹪ӝぁᓅⲺⵁ

䰞Ӱ”，为׹䘑⹪ӝ։㌱Ⲻᇂ᮪ૂ᭾⦽，ؓᣚᡶᴿ㛗东、ٰ

ࣗӰ、ٰᵹӰૂޢՍ࡟ⴀ㙂࣑࣠。 

⹪ӝ㇗⨼ቶⲺᇍᰞ、ⴤḽ、ㆌ⮛ૂ人ᵕ᭾᷒ᓊऻᤢԛ下

三个ᯯ䶘： 

俌ݾ，ؓᣚ⹪ӝ⌋։㌱Ⲻᇂ᮪ᙝ，ޢֵ׹Ս䚫ᆾ⹪ӝ⌋

ᗁૂ㿺ࡏ。为Ҽ䗴ࡦ上䘦ᇍᰞૂⴤḽ，⹪ӝ㇗⨼ቶਥԛሯ不

䚫ᆾ⹪ӝ⌋Ⲻ个։ᨆ࠰᧝䇿，ᒬ൞ࡇӁ䈹ḛ中অࣟ䇼ࡡ䘓⌋

⣥㖠㺂为。 

ެ⅗，ᨆ儎⹪ӝ⌋։㌱Ⲻ᭾⦽，ֵᗍ⹪ӝṾԬᗍԛ਀ᰬ

ᴿ᭾Ⲻ䀙ߩ。为Ҽ䗴ࡦ上䘦ᇍᰞૂⴤḽ，⹪ӝ㇗⨼ቶਥԛⴇ

⶙⹪ӝ㇗⨼Ӱᒬᨆؗב⭞ḛ䈘ᵃࣗㅿ。 
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ᴶ੄，ᇔ⧦⹪ӝ⌋ᇔ᯳Ⲻ不ᯣ╊䘑，ֵᗍ⹪ӝぁᓅ൞ؗ

ᚥᣡ䵨、㇗⨼、⹪ӝᯯṾ࡬ᇐ、䍘ӝ䇺զㅿᯯ䶘与ᰬا䘑。

为Ҽ䗴ࡦ上䘦ᇍᰞૂⴤḽ，⹪ӝ㇗⨼ቶਥԛ᭯䘑⹪ӝṾԬⲺ

䇦ᖋ㌱㔕、ᨆבฯ䇣ㅿ。 

 

 

图 9：破产管理局的宗旨、目标、策略和预期效果 

 

⹪ӝ㇗⨼ቶ൞⹪ӝ⨼䇰⹊ガૂᇔ䐫中ਇᥛ䠃㾷֒⭞。∊

ྸ，਺ള㊱ղⲺᵰᶺൽ᮪⨼㔕䇗࠰਺ളⲺ⹪ӝṾԬ⭩䈭ᮦ
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䠅、ࡍ᱄⹪ӝṾԬⲺཐ〃ぁᓅ、ࡀⲱ⹪ӝ⌋᭯䘑ᣛ઀、为⽴

ՐޢՍᨆב⹪ӝṾԬḛ䈘ᵃࣗ。↚ཌ，⹪ӝ㇗⨼ቶ䘎ᡆࣕኛ

㺂ҼެԌ㚂䍙。∊ྸ 2012 ᒪᓜ，㗄ള⹪ӝ㇗⨼ቶቧਇ⧦Ҽ

2120 䎭䖹为严䠃Ⲻ⹪ӝ⣥㖠ṾԬ。䙐䗽下㺞ਥԛⵁ࠰，㗄ള

⹪ӝ㇗⨼ቶ不ӻ䈜㓼㔕䇗࠰਺个⣥㖠㊱ࡡሯᓊⲺṾԬᮦ䠅，

㙂且ᇗḛ䖹为㓼㠪。 

 

犯罪行为类型 数量 比例 

税收欺诈（依据 26 U.S.C.§ 7201） 796 37.5% 

不实陈述（依据 18 U.S.C.§ 152（2）和（3）） 686 32.4% 

藏匿（依据 18 U.S.C.§ 152（1）和（7）） 530 25.0% 

破产欺诈（依据 18 U.S.C.§ 157） 480 22.6% 

盗窃身份 353 16.7% 

房地产欺诈 133 6.3% 

电汇欺诈（依据 18 U.S.C.§§ 1341 和 1343） 110 5.2% 

银行欺诈（依据 18 U.S.C.§1344） 99 4.7% 

隐藏、销毁、拒绝交出文件（依据 18 U.S.C.§ 152（8）和（9）） 99 4.7% 

虚假陈述 89 4.2% 

伪造文件 46 2.2% 

违反《萨班斯-奥克斯利法案》（Sarbanes-Oxley Act）（依据 18 U.S.C.§ 1519） 39 1.8% 

侵占、挪用（依据 18 U.S.C.§ 153） 35 1.7% 

在申请破产程序后接收财产（依据 18 U.S.C.§ 152（5）） 31 1.5% 

违反州法 30 1.4% 

同谋（依据 18 U.S.C.§ 371） 23 1.1% 

申请破产的准备人不遵守破产法（依据 18 U.S.C.§ 156） 22 1.0% 

联邦欺诈 20 <1% 

洗钱（依据 18 U.S.C.§§ 1956 和 1957） 19 <1% 

连续申请破产 19 <1% 

投资者欺诈 17 <1% 

公司欺诈 16 <1% 

虚假债权（依据 18 U.S.C.§ 152（4）） 16 <1% 

信用卡欺诈 15 <1% 

刑事蔑视（依据 18 U.S.C.§ 402） 14 <1% 

专业人士欺诈 12 <1% 
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犯罪行为类型 数量 比例 

空壳欺诈 11 <1% 

保险欺诈 8 <1% 

贿赂（依据 18 U.S.C.§ 152（6）） 7 <1% 

健康保险欺诈 6 <1% 

滥用法庭印㄀

�Ä

 � Gÿ

 

"��»
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儎㓝㇗⨼Ӱ઎Ⲻ䍙Ա，ᒬሼ䘳㍘Ⲻᮦ仓൞ٰᵹӰҁ䰪ޢᒩ࠼

䞃。 

ㅢ三，֒为⹪ӝ㇗⨼ӰⲺⴇ⶙㘻与㇗⨼Ӱ，⹪ӝ㇗⨼ቶ
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㇍ぁᓅቧ䘶࠰ᐸ൰。2008 ᒪᡇളᐸ൰上䘶࠰ⲺԷ业䗴ࡦᴶ儎

ጦ，ռ䘇ᒪᶛ⹪ӝṾԬᮦ䠅প൞৕ᵢᶷքⲺะᮦะ⹶上߃⅗

下䲃。ਥԛٽᇐᴿ⴮ᖉ一䜞࠼Է业ᵢᓊ䈛䘸⭞⹪ӝ⌋䘶࠰ᐸ

൰প䘿᤟Ҽ䘹䚵：不㔅⹪ӝ␻㇍ቧ⴪᧛⌞䬶，ᡌ㘻⭐㠩㻡ੀ

䬶੄不㔅⌞䬶ቧ䘶࠰ᐸ൰。⭧ӄᵠ㔅䗽ٰࣗӰ䍘ӝⲺ༺㖤与

 。ᴿ᭾ؓᣚࡦⴀ䳴ԛᗍ࡟䞃，ٰᵹӰⲺ࠼

为Ҽᇔ⧦ٰᵹӰ࡟ⴀⲺᯯޞփؓᣚ，ᐛ୼㺂᭵䜞䰞ᓊ与

⌋䲘ᔰ㄁Է业⹪ӝ㚊ࣞ༺㖤ᵰ࡬。ⴤࢃ，Է业⭩䈭⌞䬶ᱥ⭧

Է业㠠㺂ࡦᣛ㓮ࡀਇ⌞䬶ޢ઀，ᐛ୼䜞䰞ࠣԷ业ᨆӚⲺ⌞䬶

ᒵ઀䇚ᇐԷ业ኛ㺂Ҽޢ઀ぁᓅ。ഖ਺㊱ᣛࡀ㑷ཐ，㓮䍞჈։

䈱㘻ࠅቇㅿ৕ഖ，䇮ཐޢ઀Ⲻ⴮ީӰ䳴ԛ㧭⸛ޢ઀，䎭不ࡦ

ਇᒵ઀ҕ໔ࣖҼԷ业䍕᣻，ᒬ且Է业␻㇍ぁࡀ，⭞઀Ⲻ֒ޢ

ᓅ㕰ቇⴇ⶙，䳴ԛؓ࠼ݻᣚٰᵹӰ࡟ⴀ。ᴪ为䠃㾷ⲺᱥԷ业

㻡ੀ䬶㩛业ᢝ➝ᰬ，䈮ཐԷ业ᵠ㔅␻㇍׵⴪᧛丧ཧ主։䍺Ṳ

㙂䘶࠰ᐸ൰，䘏ᖶᖶֵᗍٰᵹӰⲺ䍭ⅴ䳴ԛᴿਾ⌋ぁᓅᇔ⧦

␻ⴎૂ࠼䞃。ഖ↚，ᴿᗻ㾷㚊ਾᐛ୼㺂᭵㇗⨼䜞䰞与⌋䲘，

ሼԷ业㩛业ᢝ➝Ⲻੀ䬶ૂ⌞䬶ぁᓅੂԷ业Ⲻ␻㇍ぁᓅީ㚊。 

ޭ։Ⲻ↛僚ᓊ䇴䇗为：ᐛ୼㺂᭵䜞䰞ᓊሼᵠ㔅䗽⹪ӝぁ

ᓅ㙂㻡⌞䬶ૂੀ䬶ⲺԷ业੃ঋ，䘔ੂሯ䈛Է业Ⲻ㺂᭵༺㖐ߩ

ᇐҜᡌ䀙ᮙԷ业䙐⸛Ҝ一ᒬ਀ᰬᨆӚ㔏⌋䲘，Ԅ㙂੥ࣞԷ业

Ⲻ䀙ᮙぁᓅ，⭧⌋䲘主ᤷᇔ᯳ሯ䈛Է业Ⲻ⢯ࡡ␻㇍ぁᓅ。⢯

ᒬⴇ⶙᮪个␻ޛ␻㇍ぁᓅⲺ⢯⛯ᱥ，⌋䲘ૂٰᵹӰ⴪᧛ࣖࡡ

㇍ぁᓅ，␻㇍㓺Ⲻ␻㇍ᵹ䲆਍ࡦ䲆࡬。൞␻㇍䗽ぁ中，ྸ᷒

␻㇍㓺Ⲻ␻㇍ᯯṾ不㜳㻡ٰᵹӰ᧛਍，ᡌ不㜳㻡⌋䲘᢯߼，

⹪ӝぁᓅ。ੂᰬ，⌋䲘൞ᢝ㺂ޛ␻㇍ぁᓅ，䘑ࡡᓊ㓾↘⢯ࡏ

⹪ӝԷ业Ⲻ䍘ӝᰬ，ҕਥԛੇᐛ୼㺂᭵㇗⨼䜞䰞㍘㾷⹪ӝԷ



49 

 

业Ⲻ⴮ީؗᚥ。 

（三）司法层面 

䲚Ҽ㾷䱱䚅൦ᯯ᭵ᓒ൞⌋䲘਍⨼⹪ӝṾԬⲺᒨ人᢯߼

ᵹཌ，ᓊ൞⌋䲘։࡬与޻䜞㘹Ṯᵰ࡬上䘑㺂᭯䶟，ԛ᭯਎⌋

䲘൞⹪ӝṾԬ中֒⭞ᵹ့ᕅᗤⲺ⣬߫，䘎ᓊᔰ㄁一᭥专业ौ

Ⲻ⹪ӝṾԬᇗ⨼䱕Ճ。൞⧦㺂ਮ⌋Ṽᷬ下，⌋䲘਍࡬ӄ൦ᯯ

᭵ᓒ与专业㜳࣑，ٰᵹӰҕ不㜳਀ᰬ᧛㇗ദູԷ业ૂᇔ᯳䠃

㓺，ਠ㜳䘳ガԷ业䘓㓜䍙Ա，䘏ᱥᡇԢ⹪ӝਮ⌋։㌱Ⲻ䠃ཝ

㕰䲭。ਥԛٕ䢪㗄ളⲺ专䰞⹪ӝ⌋䲘与⹪ӝ⌋ᇎ࡬ᓜ，ֵ⹪

ӝ⌋䲘⤢㄁ӄ൦ᯯ᭵ᓒⲺ࡟ⴀ，⤢㄁㙂专业൦਍⨼、ᇗ⨼⎿

਀䐞൦䐞⮂୼业䍮᱉与ٰᵹٰࣗީ㌱Ⲻ⹪ӝṾԬ。 

1、ᔰᶺ专䰞Ⲻ䠇㷃与⹪ӝ⌋ᓣ 

⌋䲘一⴪㻡㿼为⌋ᗁᇔ᯳ૂᇔ⧦↙ѿⲺᴶ੄一䚉ኅ䳒，

ռᱥ，ᡇള⌋䲘൞ᇗ࡚⹪ӝṾԬⲺ⤢㄁ᙝᯯ䶘一⴪为Ӱ䈕

⯻，㕰҅ᴿ࣑Ⲻⴇ⶙。ᖉ⌋䲘Ⲻ⤢㄁ᙝ为᭵ᓒⲺ࡟ⴀᡶ㖷㔀

ᰬ，ะᵢⲺޢᒩՐ㦗❬ᰖᆎ。一ӑ൦ᯯ᭵ᓒ൞༺⨼一ӑㆶঋ

Ⲻ≇୼Ӂ࡟ⴀ㓖㓭ᰬ，ᖶᖶᣀ䳴从ऻ㻧丢㔏⌋䲘，ռᱥਠ㾷

一䙽ࡦ⹪ӝṾԬ，᭵ᓒ׵傢上䍪上“㔪ど”Ⲻḽㆴ，㄁ࡱ䇟

⌋䲘ᡆ为ᇔ⧦൦ᯯ᭵ㆌᝅഴⲺᐛޭ。൦ᯯ᭵ᓒᇎ઎൞㔅⎄⍱

ࣞ中䶔ᑮ⍱䏹，ռሯ“⹪ӝ”一䈃প᜕ᚆ䚵ҁ不਀，䇚为䗌

下Է业࠰⧦⹪ӝ᛻ᖘ，ᱥሯެᢝ᭵㜳࣑Ⲻ᥇ᡎ与ԋ䙊Ⲻ不⾛

ҁݼ。ӄᱥ，᭵ᓒᇎ઎ԢᖉԷ业⢯ࡡᱥ上ᐸԷ业࠰⧦⹪ӝਥ

㜳ᰬ，ᖶᖶᶷታᡶ㜳ެ׹䠃᮪，ԛؓ᭵㔟。䘏〃ᗹᘷ，ࣖ࢝

Ҽ᭵ᓒ൞Է业䠃᮪䗽ぁ中Ⲻ㺂为਎ᔸ。൦ᯯ᭵ᓒ不ӻ⴪᧛为

Է业ሱᢴ“ၼᇬ”， 䘎Ө࣑Ө为ݻᖉ㇗⨼Ӱ，⴪᧛䏀䗽⌋ᇐ

Ⲻ䠃᮪ぁᓅ，主ሲ一࠽，⭐㠩ᘎҼ᭵ᓒ与⌋䲘Ⲻ不ੂ࠼ᐛ，
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⴪᧛㾷≸⌋䲘专从≽ᣛ。⌋䲘֒⭞Ⲻᕅᗤ，ሲ㠪Ҽ൦ᯯ⌋䲘

൞਍⨼⹪ӝṾԬᰬ，不ᗍ不㾷≸ᴿ᭵ᓒ᢯߼ㅿ为ࢃᨆⲺ䱺ࣖ

ᶗԬ，䘏ቧࣖ࢝Ҽ⹪ӝṾԬⲺࠅቇ，啉ࣧҼᐸ൰ཧ䍛㘻㔝㔣

䎌ٰ䘹ٰⲺ㺂为，ҕֵᗍ⹪ӝ⌋与⌋䲘⌋ᇎⲺᵹ့ᰛⴀ㻡㳋

伕。 

㗄ള专䰞Ⲻ⹪ӝ⌋䲘։㌱，ഖޭᴿ⤢㄁ᙝ、专业ᙝૂ։

㌱ᇂ༽ᙝ਀਍ࡦᴿ᭾ⴇ⶙Ⲻ⢯⛯，ֵެ༺ӄ主ሲ᮪个⹪ӝぁ

ᓅⲺṮᗹ൦փ，֒为⹪ӝぁᓅ中ᔸ䇤Ⲻ㻷࡚㘻，਺ᯯ࡟ⴀঐ

ᔾⲺᒩ㺗㘻㜳ᴿ᭾䚅ٽ“࡬⹪ӝ、ⵕ䘹ٰ”⧦䊗，ᢵ᣻䎭ᢡ

䲚ᐸ൰㔅⎄“ؗ⭞ඹ൴”Ⲻ㚂䍙。㗄ള专䰞Ⲻ⹪ӝ⌋䲘։㌱

ਥԛ为ᡇളᡶٕ䢪。 

俌ݾ，⹪ӝ⌋䲘ޭᴿ⤢㄁ᙝ。㗄ള㚊䛜⌋䲘Ⲻ㔅䍯ᱥ⭧

㚊䛜ਮ⌋㌱㔕޻Ⲻ㚊䛜ਮ⌋Ր䇤൞ᖷ≸⌋䲘ੂᝅ੄，࠰ڐ人

㇍ᣛ઀，ҕቧᱥ઀⸛ളՐ下一䍘᭵ᒪᓜ㾷⭞ཐቇ䫧。ളՐᇗ

᢯人㇍ᣛ઀੄，⌋䲘঩ਥ൞∅ᒪ 10 ᴾ 1 ᰛ᯦Ⲻ䍘᭵ᒪᓜᔶ

ခᰬᗍࡦ㔅䍯。与㚊䛜⌋䲘⴮ਃ，㗄ള਺ᐔ⌋䲘Ⲻ㔅䍯⭧਺

ᐔᤞ༽。⭧ӄᐔ⌋䲘Ⲻ䍘᭵਍࡬ӄ਺ᐔ，ᐔ⌋䲘ᴿᰬ不ᗍ不

与ᐔ᭵ᓒ࿛অ，਍ࡦᐔ᭵ᓒⲺ᧙㛎。⹪ӝ⌋䲘Ⲻ⌋ᇎ㲳❬与

一㡢Ⲻ㚊䛜⌋䲘⌋ᇎԱળぁᓅᴿᡶ不ੂ，ռᱥެԃ❬不਍ᐔ

䇤Րᡌ㘻ᐔ᭵ᓒⲺᒨ⎿。⹪ӝ⌋ᇎ⭧⹪ӝ⌋䲘ᡶ൞॰⌋䲘Ⲻ

上㓝⌋䲘，঩ᐗഔ⌋䲘䘑㺂Աળ。㙂ሯ⹪ӝ⌋ᇎⲺރ㚂ࡏᗻ

亱㔅䗽ᐗഔ॰ᇗ࡚ည઎ՐⲺཐᮦ⌋ᇎੂᝅ且ᗻ亱㔅䗽严Ṳ

Ⲻぁᓅ੄ᢃ㜳⭕᭾。 

ެ⅗，⹪ӝ⌋ᇎޭᴿ专业ᙝ。⹪ӝ⌋䲘ᇗ⨼Ҽ䈮ྸᆿ❬

⹪ӝ、ށ㧧ᯥई⹪ӝ、䙐⭞⹪ӝṾㅿ൞㗄ള䖦ࣞ一ᰬⲺṾׁ，

൞㗄ള⹪ӝ⌋ᆜ⮂ૂ⨼䇰⮂ޭᴿᶷ儎Ⲻ༦ᵑ。⭧ӄ⹪ӝ⌋⨼
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䇰与ᇔ䐫≪ҩӚ㷃，⹪ӝ⌋ᇎᴴཐ⅗৸与⭐㠩主ሲ⹪ӝ㄁

⌋，ҕ⭞ׁ࡚⌋ᖧଃҼ⹪ӝ⌋Ⲻਇኋ䎦ੇ。ഖ↚，⹪ӝ⌋ᇎ

⍁⍁⍈⍈ᮦॷ享Ⲻ࡚ߩҜᖶᖶᡆ为⹪ӝᇔ䐫㘻亼Ր⹪ӝ⌋

ᗁ㋴儉Ⲻ㔓֩ᐛޭ。⹪ӝ⌋ᇎⲺԱᵕᱥ 14 ᒪ，൞䘏⇫ᰬ䰪

䠂，⹪ӝ⌋ᇎՐ一⴪ᇗ⨼与⹪ӝ⌋⴮ީⲺṾԬ，㙂不ᱥדᦤ

≇Ӂ⌋ᗁ、㺂᭵⌋ᗁૂࡇӁ⌋ᗁㅿ䘑㺂ᇗ࡚。⭧ӄ䮵ᰬ䰪专

⌞⹊ガ一䜞⌋ᗁ，⹪ӝ⌋ᇎᗻ❬ሯ⹪ӝ⌋ᗁᴿ⵶␧ࡱⲺ䇚

䇼；⭧ӄ䮵ᰬ䰪䳼中ᇗ࡚⹪ӝṾԬ，⹪ӝ⌋ᇎᗻ❬ሯ⹪ӝぁ

ᓅҼ❬ӄ㜮；⭧ӄ⹪ӝ⌋䲘ሼՎ⿶Ⲻ⌋ᇎ㚐䳼൞一䎭，ԌԢ

ᗻ❬ਥԛ⻦᫔࠰ᙓ㔪Ⲻ⚡㣧，ҕਥԛሯ⯇䳴ṾԬާੂ᧘䇞，

࿛஺༺⨼。 

⹪ӝ⌋䲘Ⲻ։㌱ޭ༽ᇂ༽ᙝ。㔅䗽一ⲴཐᒪⲺਇ，⅗߃

ኋ，⹪ӝ⌋䲘൞㗄ളᡶᴿ॰ൽᐨᔰ㄁，ᒬ且⌋ᇎᮦ䠅Սཐ。

∅个⹪ӝ⌋䲘㠩ቇᴿ一个⹪ӝ⌋ᇎ，ᴶཐՐᴿ 22 个⹪ӝ⌋

ᇎ（㗄ളࣖ࡟⿅ቲӐᐔ中ᗹ⌋䲘）。↚ཌ，⹪ӝ⌋ᇎ䱕Ճᓔ

ཝ，ᐨখᴿ⴮ᖉཝⲺ∊ׁ，㗄ളࣖ࡟⿅ቲӐᐔ东॰⌋䲘⹪ӝ

⌋ᇎૂެԌ⌋ᇎⲺ∊ׁ⭐㠩䗴ࡦҼ 1：1，J ቇⲺ∊ׁҕᴿ 1：

6（䐥᱉ᯥᆿ䛙ᐔ东॰⌋䲘）。ᒩൽ㙂䀶，㗄ളޞളⲺ⹪ӝ⌋

ᇎ与䶔⹪ӝ⌋ᇎⲺ∊ׁҕะᵢ上䗴ࡦҼ 1：2 Ⲻぁᓜ。 

 

美国各州法院 破产法

官人数 

其他法

官人数 

美国各州法院 破产法

官人数 

其他法

官人数 

阿拉巴马州 北区法院 5 7 内布拉斯加州区法院 2 3 

中区法院 2 3 内华达州法院区法院 3 7 

南区法院 2 3 新罕布什尔州区法院 1 3 

阿拉斯加州区法院 2 3 新泽西州区法院 8 17 

亚利桑那州区法院 7 12 新墨西哥州区法院 2 6 

阿肯色州东区和西区法院 3 8 纽约州 北区法院 2 5 

加利福尼亚 北区法院 9 14 南区法院 9 28 
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州 东区法院 6 6 东区法院 6 15 

中心法院 21 27 西区法院 3 4 

南区法院 4 13 北开罗纳州 东区法院 2 4 

科罗拉多州区法院 5 7 中区法院 2 4 

康涅狄格州区法院 3 8 西区法院 2 4 

特拉华州区法院 1 4 北达科他州区法院 1 2 

哥伦比亚特区法院 1 15 俄亥俄州 北区法院 8 11 

佛罗里达州 北区法院 1 4 南区法院 7 8 

中区法院 8 15 俄克拉荷马州 北区法院 2 3 

南区法院 5 17 东区法院 1 1 

佐治亚州 北区法院 8 11 西区法院 3 7 

中区法院 3 4 俄勒冈州区法院 5 6 

南区法院 2 3 宾夕法尼亚州 东区法院 5 22 

夏威夷州区法院 1 3 中区法院 2 6 

爱达荷州区法院 2 2 西区法院 4 10 

伊利诺伊州 北区法院 10 22 波多黎各法院 2 7 

中心法院 3 4 罗德岛州区法院 1 3 

南区法院 1 4 南开罗纳州区法院 2 10 

印第安纳州 北区法院 3 5 南达科他州区法院 2 3 

南区法院 4 5 田纳西州 东区法院 3 5 

爱荷华州 北区法院 2 2 中区法院 3 4 

南区法院 2 3 西区法院 4 5 

堪萨斯州区法院 4 5 得克萨斯州 北区法院 6 12 

肯塔基州 东区法院 2 5 东区法院 2 7 

西区法院 3 5 南区法院 6 19 

路易斯安那

州   

3 
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 西区法院 3 7    

蒙大拿州区法院 1 3 合计 316 666 

表 4：:美国破产法院、破产法官与区法院、其他区法院法官的分布与数量 

 

ᴶ੄，⹪ӝ⌋ᇎⲺԱૂރ⹪ӝ⌋䲘Ⲻ࡚ߩൽ਍ࡦҼᇂ༽

Ⲻⴇ⶙。⹪ӝ⌋ᇎ⭧⹪ӝ⌋䲘ᡶኔⲺ॰ᐗഔ⌋䲘䘑㺂Աળ，

㾷ሯُ䘿ӰⲺᆜᵥ㜂Ქ、ᐛ֒㔅়、ਇ㺞ᮽㄖ、৸与䗽ⲺṾ

ׁԛ਀ު䏙⡧ླㅿㅿ㔅䗽䶘䈋ૂ㜂Ქ䈹ḛㅿཐ䠃㘹ሕ；ᖉ⹪

ӝ⌋ᇎ严䠃⑄㚂ᡌ㘻䘓ਃ㚂业䚉ᗭⲺ᛻߫下，ᐗഔ⌋䲘ҕਥ

ԛ਀ᰬ൦䀙䲚⹪ӝ⌋ᇎⲺ㚂ࣗ。ഖ↚，⹪ӝ⌋ᇎⲺኛ㚂ૂ䀙

䲚㚂ᵹ਍ࡦҼᴿ᭾Ⲻ⌋ᗁⴇ⶙。↚ཌ，㗄ള॰⌋䲘ਥԛሯ⹪

ӝ⌋䲘Ⲻ࡚ߩ䘑㺂上䇿ᇗ⨼，㙂॰⌋䲘Ⲻ上䇿ࡏ⭧ᐗഔ⌋䲘

䍕䍙。䙐䗽ቸቸ上䇿ᇗ࡚Ⲻⴇ⶙，⹪ӝ⌋䲘Ⲻ࡚ߩ㻡㖤ӄ⌋

ᗁⴇ⶙ⲺṼᷬҁ下。 

ᡇളީӄ⹪ӝ⌋ᓣⲺࡑᔰ。《⌋䲘㓺㓽⌋》ݷ䇮䇴㄁专

䰞Ⲻ⌋䲘，䘏为⹪ӝ⌋䲘Ⲻ䇴㄁ᢴࡦҼ⌋ᗁדᦤ，㙂⎭Ӂ⌋

䲘ૂᴴ㔅Ⲻ䫷䐥⌋䲘ᐨᴿᇔׁ。⧦䱬⇫，ਥԛݾԄᔰ㄁൦ᯯ

专㚂⹪ӝ⌋ᓣޛᢁ，∊ྸ⹪ӝ⌋ᓣ൞␧൩ㅿ൦ᐨᴿ䈋⛯。ᵠ

ᶛᔰ䇤൞ᐗഔ⌋䲘ૂ䜞࠼ⴷᐸ儎䲘䇴㄁⹪ӝ与䠇㷃ᇗ࡚ᓣ，

专ਮ⹪ӝ与䠇㷃ṾԬ。䘏㜳ཕᶷཝށᵃ൦ᯯؓᣚ主ѿ，࢛⿱

൦ᯯ᭵ᓒሯ⹪ӝṾԬⲺ不ᖉᒨ人，ᴶཝぁᓜᇔ⧦⹪ӝṾԬⲺ

 。⨽ᇗ↙ޢ

2、ሼ䘿Ա㇗⨼ӰⲺᵹ࡟Ӛ⭧ٰᵹӰՐ䇤 

ᡇളⴤࢃ㇗⨼Ӱᱥ⭧⌋䲘ᶛညԱᒬ਍⌋䲘ⴇ⶙。㇗⨼Ӱ

㻡䇚为ᱥ一个⌋ᇐⲺᵰᶺ，㇗⨼Ӱ不ԙ㺞ଠ个⢯ᇐᯯⲺ࡟

ⴀ，㙂ᱥԙ㺞⹪ӝṾԬ、⹪ӝぁᓅ中ᡶᴿ৸与㘻Ⲻ࡟ⴀ，ᰘ

ԙ㺞ٰᵹӰⲺ࡟ⴀ，৾ԙ㺞ٰࣗӰⲺ࡟ⴀ，䘎ԙ㺞䳽઎ૂ᭵

ᓒⲺ࡟ⴀ，⭐㠩䘎ԙ㺞⌋䲘Ⲻ࡟ⴀ。 
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⭧⌋䲘ߩᇐ㇗⨼ӰⲺӰ䘿ᆎ൞ԛ下ᕀㄥ。ㅢ一，䘏〃ڐ

⌋ཝཝ໔ࣖҼ⌋䲘Ⲻᐛ֒䠅。不ੂⲺ⹪ӝṾԬਥ㜳ሯ⹪ӝ㇗

⨼Ӱᴿ不ੂⲺ㜳࣑㾷≸，ྸ᷒⭧⌋䲘ᶛ为⹪ӝⲺٰࣗӰԷ业

ૂᆹⲺٰᵹӰ䘿᤟㇗⨼Ӱ，ቧ㾷≸⌋䲘ሯٰࣗӰԷ业Ⲻ⣬߫

ૂٰᵹӰⲺ࡟ⴀ㾷≸ᴿ࠼ݻⲺҼ䀙，㙂⌋䲘ṯᵢ⋗ᴿ㜳ڐ࣑

ቇࠅӄ࠰。ᴶ䘸ᖉⲺ㇗⨼Ӱ࠰䘏一⛯。ㅢӂ，⌋䲘䳴ӄ䘿ࡦ

⌋䲘ᐛ֒䠅Ⲻ㘹㲇，ᴿ一〃ᔰ䇤ᱥ⌋䲘ᔰ㄁㇗⨼Ӱ੃ঋ，Ԅ

中᥇䘿㇗⨼Ӱᡌ㘻䟽⭞䖤ᦘᡌᣳㆴⲺᯯ⌋䘿᤟。ռ䘏〃ڐ⌋

ṯᵢ不㜳䘿࠰ᴶ〦㚂Ⲻ㇗⨼Ӱ。㙂ٰᵹӰ࠰ӄሯ㠠ᐧ࡟ⴀⲺ

⌊，ⴀⲺ㇗⨼Ӱ。ㅢ三࡟ᴶ㜳ཕؓᣚ㠠ᐧ࠰ҿ䘿࣑Ր，࠽ީ

䲘ᰖ⌋ሯ㇗⨼Ӱᇔ᯳ᴿ᭾Ⲻⴇ⶙。⌋䲘ᢵ᣻ཝ䠅Ⲻਮ⌋ᐛ

֒，不ਥ㜳ሯ㇗⨼Ӱ㇗⨼ٰࣗӰ䍘ӝⲺᰛᑮ㺂为䘑㺂ⴇ⶙。

ㅢ഑，⭧⌋䲘䘿᤟㇗⨼ӰՐ⹪අ⌋䲘൞⹪ӝṾԬᇗ⨼中Ⲻ⤢

㄁ᙝ，ҕሼՐሲ㠪㇗⨼Ӱ䓡ԳⲺཧփૂ㇗⨼Ӱ䍙ԱⲺ㲐ौ。 

↙ᱥ⭧ӄ上䘦ᕀㄥⲺᆎ൞，ཝཐᮦളᇬⲺ⹪ӝ⌋（不䇰

ᱥ㤧㗄⌋㌱䘎ᱥཝ䱼⌋㌱）䜳㿺ᇐ，㇗⨼Ӱ⭧ٰᵹӰՐ䇤䘿

Աᒬ਍ެⴇ⶙，㙂ެ㚂䍙ҕ⭧ٰᵹӰՐ䇤ညᢎᦾᵹ㙂ᶛ。⌋

䲘൞㇗⨼ӰԱળ上Ⲻᵹ࣑ᓊ䈛ᱥ⎾ᶷⲺ。一㡢᛻߫下，⌋䲘

ਠ㜳⴪᧛㻷ᇐ䇚ਥٰᵹӰⲺԱળ，䲚䶔ٰᵹӰՐ䇤ߩᇐ䘿Ա

Ⲻ㇗⨼Ӱ不ޭ༽᣻Ա㇗⨼ӰᓊᴿⲺ⌋ᇐᶗԬ，⌋䲘一㡢不㜳

ᤈ㔓Աળެ为㇗⨼Ӱ。ਠᴿᖉ⹪ӝṾԬⲺ࡟ᇩީ㌱Ӱሯ㇗⨼

ӰⲺᨆ࠰ᔸ䇤，⌋䲘ᢃ㜳ሯᱥੜԱળ䘏一Ӱ䘿֒࠰㻷ᇐ。 

㇗⨼ӰⲺӰ䘿ᓊᖉ⭧ٰᵹӰՐ䇤ߩᇐ，⨼⭧ᱥ：ㅢ一，

ؓᣚٰᵹӰ࡟ⴀᱥ⹪ӝ⌋Ⲻะᵢ㄁⌋ᇍᰞ。ᖉ一个ٰࣗӰਇ

⭕⹪ӝӁᇔᰬ，ٰᵹӰⲺ࡟ⴀᴶ᱉਍׫ࡦᇩ。⹪ӝぁᓅ中ެ

Ԍ⴮ީ࡟ⴀᯯⲺ࡟ⴀ䜳ᴿ一ӑ⴮ᓊⲺ⌋ᗁ㿺㤹൞ؓᣚ，ྸ䳽
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઎Ⲻ࡟ⴀᴿࣩࣞ⌋、⽴Րؓ䳒⌋ㅿ֒为ؓ䳒，ഖ↚，⹪ӝ⌋

ᓊᴪ⌞䠃ؓᣚٰᵹӰ࡟ⴀ。㙂且ٰᵹӰᖶᖶ৾ᱥ࠼ᮙ⋗ᴿ㓺

㓽Ⲻ，ٰᵹⲺᮦ仓৾਺ᴿཝቅ，ٰᵹӰⲺᵹ࡟࡟ⴀ不一，ྸ

᷒⋗ᴿ专业Ⲻሂᴿ㔅僂Ⲻ㇗⨼Ӱᶛԙ㺞ԌԢⲺ࡟ⴀⲺ䈓，ᡶ

䉉൞⹪ӝぁᓅ中ᇔ⧦ٰᵹӰ࡟ⴀᴶཝौᱥ不⧦ᇔⲺ。ㅢӂ，

㇗⨼Ӱ֒为ٰᵹӰ࡟ⴀⲺԙ㺞，ᓊ⭧ٰᵹӰՐ䇤䘿࠰。㇗⨼

Ӱ主㾷ᱥԙ㺞ٰᵹӰⲺ࡟ⴀ㙂䍕䍙㇗⨼、਎ঌૂ࠼䞃⹪ӝ䍘

ӝૂ༺⨼⹪ӝӁࣗⲺӰ，Ԍᱥ⹪ӝ⌋“ٰᵹӰ࡟ⴀؓ࠼ݻᣚ”

৕ࡏⲺ主㾷։⧦㘻。൞⹪ӝぁᓅ中㇗⨼Ӱ不ᱥᡶᴿӰ࡟ⴀⲺ

ԙ㺞，㙂ӻӻᱥٰᵹӰ࡟ⴀⲺᙱԙ㺞。不㜳ᣀ㇗⨼ӰⲺ䀈㢨

与⌋ᇎ␭⏼䎭ᶛ，㇗⨼Ӱ不ᱥ一个中㄁Ⲻㅢ三ᯯ，㇗⨼Ӱᓊ

ᴪࣖੇٴӄٰᵹӰⲺ࡟ⴀԛ㔪ᤷ൞⹪ӝ␻㇍ㅿ䗽ぁ中ٰᵹ

ӰٰࣗӰ࡟ⴀঐᔾⲺ一〃ᒩ㺗ީ㌱，ᇔ⧦⹪ӝ䗽ぁ中Ⲻٰᵹ

Ӱ࡟ⴀⲺᴶཝौ。ഖ↚，㇗⨼Ӱᓊ⭧ٰᵹӰՐ䇤ᶛ䘿Ա。ㅢ

三，ٰᵹӰՐ䇤ᴿ࣑ࣞҕᴿ㜳࣑䘿᤟㇗⨼Ӱ。൞ٰࣗӰ䘑ޛ

⹪ӝぁᓅ੄，ٰᵹӰⲺ࡟ⴀ与ٰࣗӰ䍘ӝⲺ㇗⨼、㔅㩛、࠼

䞃⣬߫ᚥᚥ⴮ީ，⭐㠩ਥԛ䈪↚ᰬⲺٰࣗӰ䍘ӝቧᱥٰᵹӰ

Ⲻ䍘ӝ，ٰᵹӰᴶᴿ࣑ࣞҕᴶᴿ㜳࣑䘿᤟ᴶᴿ䍺Ṳ、ᴶᴿ㜳

Ӱ䍘ӝⲺ㇗⨼Ӱ。⭧ٰᵹӰՐ䇤䘿᤟㇗⨼Ӱᱥ一ٰࣗ⨽㇗࣑

〃᭾⦽ᴪ儎Ⲻڐ⌋。 

ީӄ㇗⨼ӰⲺ䘿Ա，ᓊ⌞ᝅԛ下ࠖ⛯：ㅢ一，൞᤽ᇐ㇗

⨼Ӱ䗽ぁ中，ᓊ䈛ᴪཐ൦ᖷ≸ٰᵹӰⲺᝅ㿷，⌋䲘ᓊ䈛ੇٴ

ӄٰᵹӰⲺ䘿᤟。ㅢӂ，䇴䇗䘿᤟ᵰᰬ࡬，ᓊ䈛㘹㲇㇗⨼Ӱ

ૂٰᵹӰⲺㄔҿᙝ，ԛᐸ൰ौⲺᖘᕅ。ҕቧᱥ䈪ᖉٰᵹӰ䘿

ᤊ㇗⨼Ӱᰬ，䘏个㇗⨼Ӱᗻ亱ᱥᴿㄔҿᙝⲺ。ⴤࢃᇔ᯳Ⲻᣉ

䰺ڐ⌋ᒬ不ᱥᴶླⲺ䘿᤟，ᓊᖉ㘹㲇一ӑㄔҿᙝⲺᵰ࡬，ᡌ
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ᱥᐸ൰ौⲺ䇴䇗。ㅢ三，㇗⨼ӰⲺ䍺䍞ᓊ䈛䇴㄁一个䰞‑，

⭧⹪ӝ㇗⨼ቶ䍕䍙。 

↚ཌ，䴶㾷᥌᧎一᢯៸ᗍദູԷ业ᤥᮇᢶᵥⲺ专ᇬ᣻ᖉ

专业Ⲻ㇗⨼Ӱ。⴮ީള䍺㇗⨼䜞䰞与൦ᯯ᭵ᓒᓊ൞䠇㷃ᵰ

ᶺ、ളᴿԷ业≽䳼一᢯专ᇬශԷ业ᇬ，ᴪᓊԛᔶ᭴ᗹᘷᕋ䘑

≇Է与ᡎ⮛ᣋ䍺Է业ᇬԁܫޛቮԷ业Ⲻᤥᮇ与༺㖤中ᶛ。䘏

ӑ专ᇬᓊ૷㺂ㄹ↙，⟕ᚿ㇗⨼，Ҽ䀙ᐸ൰，៸⌋ᗁ，㜳㷃䍺，

Րঅ䈹；ᰘᴿࡑᝅᙓᜩ，৾ᱥ䈾࡚儎ᢁ，䘎ᱥ䲃ᡆᵢᨆ᭾ⴀ

Ⲻᇔᒨᇬ。ᓊ᭴ᢁ䇟ԌԢԛᐸ൰ौᯯᕅ᣻Ա㇗⨼Ӱ，༺⨼ܫ

ቮԷ业Ӂࣗ。൞㤧㗄ㅿਇ䗴ളᇬ，ཝශԷ业Ⲻ䠃᮪䠃㓺，ቧ

ᴿ俌ᑣ䠃㓺ᇎ（CRO）䘏〃䀈㢨，൞䙐⭞ޢਮ、䴭ᴲݺᕕޢ

ਮㅿཝශԷ业䠃᮪ṾԬ中，⭐㠩ᓋ⢯ᗁคᐸ⹪ӝṾ中，俌ᑣ

䠃㓺ᇎਇᥛҼ不ਥᴵԙⲺ֒⭞。专䰞༺㖤⹪ӝӁࣗⲺԷ业伄

䲟㇗᧝与ধᵰ㇗⨼专业ᵰᶺⲺཝ䠅⏂⧦，ᴪᱥۢ⭕Ҽ㾵ᯯਇ

䗴ളᇬ༺㖤ᤥᮇ䠃ᔰദູԷ业䘏一ᡆ⟕㺂业。ᡇള上世㓠 90

ᒪԙⲺৱӝ㜳䗽ぁ中，ҕ⏂⧦Ҽ一᢯䘏ṭⲺԷ业ᇬ与专业Ӱ

༡，ᓊ䠃㿼ਇᥛ䘏ӑ专业Ӱ༡Ⲻ֒⭞。 

（四）营商环境层面 

⹪ӝ⌋ᱥᐸ൰㔅⎄中Ⲻ䠃㾷⌋ᗁ࡬ᓜ，ᆹֵᗍᐸ൰։࡬

㜳ཕ࿛஺༺㖤⋗ᴿ᭾⦽ⲺԷ业ᒬ䠃᯦䞃㖤ཧৱ␻ڵ㜳࣑Ⲻ

ٰࣗӰⲺ䍺ӝ。⹪ӝ⌋Ⲻ㔅⎄ࣕ㜳ҁ一，ቧᱥ䲃ք⽴Րᡆᵢ

ᒬᨆ儎⽴ՐⲺㄔҿ࣑。䘏〃䍺ӝⲺ䠃᯦䞃㖤，不ӻऻᤢᇔ⢟

䍺ӝ，ྸᵰಞૂসᡵ，䘎ऻᤢӰ࣑䍺ӝ，঩䳽઎。ᡶԛ，䘏

〃䠃᯦䞃㖤Ⲻ᭾⦽，⴪᧛ד䎌ӄᐸ൰Ⲻᇂ༽ぁᓜ。ਠᴿᇂ༽

Ⲻᐸ൰，ᢃ㜳䲃ք䠃᯦䞃㖤Ⲻᡆᵢ，ᇔ⧦⹪ӝⲺ⽴Ր᭾⦽。

⋗ᴿᇂ༽Ⲻᐸ൰，⹪ӝ⌋不ռ不㜳ᇔ⧦ެ㔅⎄ⴤḽ，ਃ㙂ਥ




