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国外开发性金融立法与
治理体系比较研究

李 真 袁 伟

摘 要:开发性金融是促进经济包容性增长,利用政府信用锚定市场信心,维护金融稳定

与产业经济动态均衡发展的重要工具。日本和德国的开发性金融发展具有引领和示范作用。其

立法先行,着力构建高效科学的治理体系,展业兼具公共性与市场性,开发性金融和商业性金

融立法协同一致并动态调整,市场化运作和风险防控并重等做法值得我国学习与借鉴。建构科

学的、符合我国本土资源禀赋的法律监管和治理体系,立法方面,应当体现普遍性原则、基本

规则与不同机构业务特殊性、规范性要求的有机统一;监管方面,应当坚持差异化监管的监管

策略,制定符合开发性金融特点的监管规则和监管标准;协调机制方面,应注重强化金融监管

机构和主管部门之间的常态化沟通协调机制。
关键词:开发性金融;金融稳定;立法体系;治理体系;差异化监管

一、引 言
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、 שּׁ ᾌ ᾌ Ё :щẮ ,ε Ắ

╤ͪẮ Ν 。щ ,ε ╤ͪ ὖ Ν 。 דּ Ắ

ӎ δ ,ͪ Іҕ、 Іҕ ІҕӗδẸ ỵ 。
,щ ,ε Γ  ;щΓ  ,ε ΊΓ

;щ ⅞ ,ε қ 。 ᾌ ,ͪ ЁΊ

; Ѳ ᾌε ⅞ Ѳ ѲΝ 。 、 (2015) Ё דּ

Ὧ ệ 、Ὧ  Ό ᾌ,Ѡּׁש דּ דּ ΅ ӎ , Ὀ ẵ

щ ệ ΝΤ ͪ דּ ӎ 。 、 、
(2016)ц ὖ Ё Ặם Γ  、Γ  、Γ  , Ẹ ὖ

ᾌ、 Т 、 Ё ц 。
Ӑ דּ דּ דּ Χ ӗ , ᾣ 。

ᾌ Ẻ , ᾌ δ דּ ҕТ ӗ ,Ẹ ΅ ẵ ᾆ

דּ ệ  Ό 。 , ᵱẪ דּ ᾌ ὗ。
“ , υ Ϛ。”① ᾌ ӗδ ᾌ ὖ, דּ δẵ ӗ 。 ӗδ

ͪ ᾌ ,ẹ Ξ 、 、 , Љ ,
ӎ ẵ 。 υ Ὧᾌ。 ᾌ ͪΤ ,Ϛ δ ,ᾌ

ᾌ ᾣ 。 Ẫ ệ דּ דּ、 δ

ᵱ , ѧ ͪԆ ӗ, דּ דּ ҅ , ᾌ 、 ╤

, דּ 、 、ҕ ᾌ 、 ѠּׁשẮ

ᾌ,Ẫ ῾ 。
, דּ ᾌ ẵЉ דּ Ὧ 、 、

Γ  、 ם ғ 、 、Ắ Ѡּׁש ᾌ 。
דּ ᾌ , ᾁ ᾌ דּ Ί , Ẹ ӈ ´ 、

╞ דּ ΅Ẹё εӎ ẵ 、 דּ ệ ᾌ , י Ẹ

ѱ, Ϛỵ Ё דּ 、 ᵱּד 。 Ẹ , דּ

“Ѡ ҕ Ѷδ ӈ, ╞ 、 ώ ͪ Ѳᵈ ” :
ͪ, דּ Љ , ӎ ,◐ “ ҕ Ѷ ӈ ”, Ѡ דּ

ҕ ᾣ υͽ ӺẸ ώּׁש ώיּ , Ẫ “ ώ΅σ  ͪ”
ⱬὭ; Ї, דּ שׁ ͪ ώ ΅ ѼΓώ 、 ΅ ᾣ 、 ώ ΅

ώ 、 ΅ 、Ắ ΅ υ ΄ ╞ , Ѡ דּ ẹ

╞ שּׁ 。
щ ẵ דּ , דּ ͪ “ ẇ

,ΓΓΓΓΓΓΓΓΓ

Γ

Γ,ΓΓΓΓ,ΓΓΓΓΓΓΓΓΓΓΓ, 。
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二、国外开发性金融立法体例概述

(一)立法形式

דּ ,ѠΊ 、╤ δε; ,Ѡӈ Ί

δε, Ѡ ӈ Ӊ Ὀ 。 , ᾁ

、 ᾌ דּ Ѡּׁש Ї Ώ (Ѡͽ Ї ) דּ

, ẵ ᾌ ╤ דּ ẵΊ 。
щΏ דּ ӎ , ΊΓ ὖ Ё דּ

, Љ΄ ΄ Γ  Ẹשּׁ ӗ Ὥ , ΄ דּ ╤

, Ό Ѡͪ Ԇ ЃѠ , דּ

Ί ᾌ Ё דּ , Ὥ ͪΤ ( דּ ) ͪ

( “ דּ ”) ,ӗδẸ ӗ ֑ 。 Ж דּ ѠẸ

דּ , ỞТ ם Ắ ẵ 《ỞТ ם Ắ 》,
δ΅ẵ 《 》, ╞Ό ẵ

《 ╞Ό 》, Ở Γ Ắ δ΅ẵ 《Ở Γ Ắ 》,
。 ΅΄ Γ ͪ י、 ᾎ ᵦ ΄ 。
(二)立法的主要特点及规制内容

1. Ὧ

Ὧ , Ẹ , Ẹӗδ ệ ὫЉ

υ 。 ,《 דּ 》 ͪ :“ דּ Љ Ԝ ,ַ
ТΓ דּ ҕ דּ , Ẅ ‐ͪ 。” 《 Ẋ דּ 》 ͻ ͪ

:“ דּ Γ    Γ    דּ, Т ᾌ

Γ, ַ ệ 。”《 דּ ệ 》 ͻ :“ דּ

ε ,Ẹ δ ҕּד ẵ ὦ、 、
  Ԝ 。”щͼ Ѡ Ὀ, דּ ε ͪ ,ε ַ

ТΓ דּ ҕ דּ , ệ 。

2. ӈ

ẵЉ דּ ӈ、 е , דּ Χ ᾁ Ё

Љ Ắ е。Ẹ ΄ ͪ Ѡ ώ ⅞δ ͪ ͪ Ắ ѼΓ е,Ϛ΄ ΄

  ẵ, ў ώ 、ẮҒώ Ắ е。Ԇ ,《 דּ 》 ͪ

Ї “ דּ δẮ е”;《 Ặם 》 ͪ “ Ặם ֑

Ắ е ӎ”。 Ж ︡ דּ ╤ δ “ е”,ӁϚ ͪ

е, ͪ е, ,《 ТΓ 》《 Ὀּת 》《 ӊ 》ὖᾁ
Ẹ Ї Χ דּ δ е。

3.
דּ ε ₵ Ν ὖ。 Љ , ͪ

Ξ 。 Ẁ דּ Ѡּד ᾁᵆᾎ ⁹

。Ѡ 《 》δԆ, Џ :“ Ѡ דּ

ᵆ⁹ שׁ”。 《 Ặם 》 :“(1)δЁ , Ẹ דּ
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ᵆᾎ ;(2) ᵆ ΄ Χ ᵆ  10%;(3)Ӻ דּ ᵆᾎ Љ

└ 。”ỏ ,《 ТΓ 》 Ї═Џ :“(1)ТΓ דּ ТΓ

ᵆᾎѠ⁹ ═ậ י Γ  ;(2)ТΓ ẹ דּ ТΓ ᵆ

ᾎ Ί ώ。”

4. Γ 

דּ Γ  , ệ , Љ דּ Γ  ӗ

Ӻ ẹ ᾌ ӗ 。Ԇ ,《

ᾎ

զ
Љ

Γ 

⁪

ᝬ

᲍
㵸
ᬑ
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7. ᾌ

דּ ᾌ
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, דּ ӎ υᾣ “Ν ═ δכּ” “Ν ͭ ”①。2007 5 , כ Ё

《 Ắ 》。 , Ắ Џ דּ

δͪ ——— Ắ , דּ ,ᾪ ͪ

, Ὀ דּ 。
(三)日本开发性金融机构的市场化、民营化改革

қ ӎᾌͽ, דּ ε Љ ᶴ ͼ

  ( “ ”) ,︡ Љᵆᾎ 。Ӂ 2005 10
《 ⅞ 》 Ғ , ᶴ ͪ , דּ

יЁיִ , ⅞ ‟ 。2005 11 , ҕ

ὈЁ דּ ⱬὭ、Γ  、´ ὖ ệ , Ё

, Ё דּ ⅞ ⅞ 。 ⅞ε ӎ δ דּ

΄ỏ֑ ᶴ ,Ẹ Ѡ ⅞ Ẃ⅞ ⁹ 。Ԇ ,
Ѡ Ắ⁹ דּ ᵆ
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(2)֑ Ắ , ךּ 。 ΄ דּ

Ί Ẹ Ắ , Ѷ Ѓ ẵ 。Ѡ
δԆ,《 》 , І ў 、 Іҕ

、 І е   Ѷ ,“ ᾆ   ᾣ,΄ּד ѶӐ Ό”。  

,   δ ,Ὥ Ѡ

Ẹּך П , ầ Γ Ẹё Χ Γ  ỷ、 、
ѱ Ẹё 。
(3) Γ , ,Ξ 。 דּ

ͪ י   ᵱ、΄Њ ώ ᾣ ͽ εỵ 、 , ,Ẹ 、ỵ 、
Ѡּׁש Ξ Т ᵆ Γ 。
 Χ,δЁ , Ӊ΄ , דּ Ё ם

,ᾌ Ё ם ᾌ 、 ᾌ Ѡּׁש ᾌ, ͽ, י

Ẫ。
דּ Ἤ כּ ,ӁẸ Ѡּׁש Ӻ 。כּ
ӎ , דּ Ί ,Ѡ δ ,Ѡ

ם δ֑ ,Ѡ ⅞ ΅כ , Ѡ , ҕ

,δ Ԝ Ό 。

四、德国开发性金融立法和治理体系引介

Ώ ͼ Ὧ דּ υͪ。Ї Ѡ , Ặ, ӎ

ТΓ ם , Γ ὈЉ ώ Ό , ΄ Ό

ғẇּד ТΓ 。 ͽ, דּ Ặם 。

1948 11 5 ,《 Ặם 》 , ֑ Ὧ Ё Ặם 。
דּ ӎ ΄ , דּ ầЁ דּ ,δ

Γ Ặ דּ Ё 。①

(一)德国开发性金融立法体系概述

Ϛ , Ϛ δ ӗ , ӗΧ, ῾

⅞、 Ẻ⅞。 ệ ε ὖδẮ Ν , ͪ ὦὖѠּׁש Χ

Ϛ ӎ Ὀ 。 ẵ , ӎ ε ₵ ͻ щΓ : ͪ

Γ ; Ї Ὧ ӗ 、Ѝ  ; ͻ Ắ

דּ (Ắ )。΄ 、Ί 、 ⅞ ᾌ。
Ԇ , ệ Γ 《 》《 》Ѡּׁש ὖ

Γ , Χךּ ;Ӂ דּ , Ặם

ͼךּ (Τᾁ ), ︡ Ίךּ 《 Ặם 》 ,
Ẹ εӎϚ Χ ,   ΅

ẳ 。《 Ặם 》 KfW 、 、 ӈ、 Γ 、

—82—

① Ὣθ 《 Ặם 》 υệ , Ѡ2013 7 4 《 Ặם ẵ Ẹё ת
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εӎ 、  ᾌ 、ώ ὖ Ѡּׁש ệ Ё ,δKfW Γ  ´שּׁ דּ

ԜЁ ֑ ᾌ י 。
דּ , ᾣ, ệ דּ Ε ,Ẹ΄Ѡ

ώδ , Ί щІ 、 Γ 。 ᾣ, דּ

ε ₵ KfW דּ 、΄ Т Ѡּׁש דּ ,ẸΧKfW דּ

דּ 。
΄ Т Ѡ΄ Т ΄ Т Т ( 、 )δ ,

Ẹёẹ Ắẳ דּ ΊΓ 。Ẹε דּ ᵆᾎ

⁹ ם 。1990 , 《 》,  ẸΓשּׁ ầ 。《
》 Ёͪ ὫẵЉ Γ  ⱬὭ: י,ͪ ⱬὭ。 , ᵆ

ᾎ ᵆᾎ דּ , ᵈ ᵦי , ם ,
Ẫ 。 Ї,ͪ ⱬὭ。 דּ ᵆᾎ ᵆᾎ ΅Ẹ

י ͪ , Ὀ 。 ͻ,ғẇ ᶋⱬὭ。 , ΄

ᵆ Ẹёⱬ Т , ᵆᾎ ᵆᾎ Ц

Γ
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, ם、 ῾ẹ ,Ẹ י   ᵱ

ᾣ ͽ, ỵ , ε ,΄ ẵ , ΄ỏ 。

2. ⅞

⅞ ,KfW ם ά ầּכδ דּ ᵆᾎщ 、 ệ

。 ᾣ,KfWάά
דּ

ᵆ

ᵆ

。
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(一)保持开发性金融立法与商业性金融立法的协㰀
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Ὧ 、 ӈ、 、Γ  、  ҕ ᾌ 、 ἙẌѠּׁשẮ

ệ ,Ӻ דּ ֑。
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demonstrative
 

role.It
 

attaches
 

importance
 

to
 

legal
 

construction
 

and
 

legislative
 

work,focuses
 

on
 

building
 

an
 

efficient
 

and
 

scientific
 

governance
 

system,the
 

business
 

model
 

is
 

both
 

public
 

and
 

market-oriented,the
 

development
 

finance
 

and
 

commercial
 

financial
 

legislation
 

are
 

coordinated
 

and
 

dynamically
 

adjusted,the
 

market-oriented
 

operation
 

and
 

risks
 

prevention
 

and
 

control
 

are
 

worthy
 

of
 

our
 

study
 

and
 

research.To
 

con-
struct

 

a
 

scientific
 

legal
 

supervision
 

and
 

governance
 

system
 

that
 

is
 

in
 

line
 

with
 

China􀆳s
 

domestic
 

resource
 

en-
dowment,the

 

legislative
 

aspect
 

should
 

reflect
 

the
 

organic
 

unity
 

of
 

universal
 

principles,basic
 

rules
 

and
 

business
 

specificity
 

and
 

normative
 

requirements
 

of
 

different
 

institutions;supervision
 

should
 

adhere
 

to
 

the
 

supervision
 

of
 

differentiated
 

supervision
 

strategies
 

to
 

develop
 

regulatory
 

rules
 

and
 

regulatory
 

standards
 

that
 

are
 

consistent
 

with
 

the
 

characteristics
 

of
 

development
 

finance;coordination
 

mechanisms
 

should
 

focus
 

on
 

strengthening
 

the
 

normalized
 

communication
 

and
 

coordination
 

mechanism
 

between
 

financial
 

regulatory
 

agencies
 

and
 

competent
 

authorities.
Key

 

words:
 

Development
 

finance;Financial
 

stability;Legislative
 

system;Governance
 

system;Dif-
ferential

 

supervision
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